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Resumo: A Reforma Trabalhista imprimida pela Lein® 13.467/2017
estabeleceu a prevaléncia do negociado sobre o legislado, além
de cercar os instrumentos coletivos de garantias contra as
anula¢des. No entanto, tais disposi¢gdes ndo sdo absolutas, eis que
carecem ser interpretadas sistematicamente, como é natural da
teoria dos contratos e da supremacia constitucional. Isto, porém,
ndo depode contra a autonomia da vontade coletiva.
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Summary: The Labor Reform printed by Law No. 13.467/2017
established the prevalence of negotiated over the legislated, and
surrounds the collective instruments of guarantees against
cancellations. However, such provisions are not absolute, and they
need to be interpreted systematically, as is natural in contract
theory and constitutional supremacy. This, however, does not
contradict the autonomy of the collective will.
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1. Problematizacao: o negociado sobre o legislado:

Uma faceta da reforma trabalhista aprovada pelo Congresso Nacional em
2017 refere-se a prevaléncia das negociagdes coletivas de trabalho sobre a
legislagdo patria. Ou seja, € possivel que os instrumentos coletivos de trabalho
afastem disposi¢bes ditadas por leis, decretos, resolugbes, portarias,
regulamentos etc.

De forma expressa, no entanto, segundo a Lei n° 13.467/2017, as
negociag¢des ndo podem reduzir o alcance da legislagdo sobre normas de saude e
de seguranga no trabalho, em face da sua natureza publica e de sua
indisponibilidade, entre outras limitagdes. As normas constitucionais também nao
podem ser afastadas, considerando que a Constituigdo possui hierarquia superior
a lei que estabeleceu a prevaléncia do negociado sobre o legislado. Se a lei
ordinaria pudesse autorizar o descumprimento da Constituigdo seria o mesmo que
negar o Estado Constitucional e a supremacia da Carta Magna, o que §é,
terminantemente, inadmissivel.

Quando da elaboragdo da Lein® 13.467/2017, o principal argumento para
que ela tratasse do tema era o ajuizamento de varias ag¢des anulatdrias,
principalmente, pelo Ministério Puiblico do Trabalho, nas quais, ao questionar
clausulas coletivas violadoras da legislagdo patria, encontrava eco na Justica do



Trabalho. Também ocorreram anulagdes de modo incidental, em Reclamacdes
Trabalhistas individuais, em que o trabalhador apontava a existéncia de
elementos que justificavam a anulacdo de certas clausulas dos acordos ou
convengoes coletivas de trabalho. Ao ver das empresas e de alguns sindicatos,
estas anulagdes causavam inseguranga as negociagdes coletivas e violavam a
autonomia coletiva, sendo necessario frea-las. Tendo a Reforma Trabalhista de
2017 sido promovida no interesse empresarial, obviamente o tema foi pautado e
obteve éxito tranquilo.

Mas a pretensdo de tornar as negociagdes imunes ao controle estatal ndo
alcancou a totalidade dos casos, eis que restam, ainda na Lei n° 13.467/2017 e no
Direito Civil, situagdes de nulidade. Também, héa limites negociais impostos por
outras normas ou decorrenciais do sistema juridico, considerado como um todo.
Isto serd demonstrado, nas paginas que seguem, por meio de cotejo de leis, da
analise da supremacia constitucional e da verificagdo de varios julgados dos
tribunais patrios. Além da apreciagdo sob a perspectiva da dogmatica juridica, as
presentes reflexdes se escudam em exames prospectivos e zetéticos, eis que
consideram a critica emanada de situagdes reais e possiveis, derivadas das praxis
social e negocial, em que os sindicatos e as empresas negociam, por vezes,
direitos ndo negociaveis. A prospec¢ao se encontra na tentativa de realizar uma
analise critica, mas, ao mesmo tempo, construtiva de boas praticas e preventiva
de condutas que possam viciar os instrumentos coletivos de trabalho.

Asindagac¢oes basicas que levaram a elaboracgdo deste estudo académico
sdo: frente ao primado do negociado sobre o legislado, vigente no Direito
brasileiro, as clausulas negociadas em acordos ou convengdes coletivas de
trabalho estdo imunes as anula¢gdes na Justica? Quais os limites da negociag¢ao
valida? Ou ndo ha mais limites para a livre negociagdo coletiva, considerando sua
prevaléncia sobre a lei?

O objetivo deste estudo, como se percebe, é analisar varios aspectos da
validade das negociagdes coletivas, apontando as nulidades de que os
respectivos instrumentos normativos podem se revestir, mesmo com as alteracdes
impostas pela Lei n° 13.467/2017. Deste modo, buscar-se-a4 estabelecer o
equilibrio juridico entre a liberdade negocial, a supremacia dos acordos e
convengdes coletivas e, a0 mesmo tempo, o carater sistémico em que esta
realidade se insere.

2. Conhecendo as alteracdes de 20117:

Antes de enfrentarmos o questionamento feito na parte introdutéria deste
artigo, é preciso compreender o que a Lei n° 13.467/2017 (Lei da Reforma
Trabalhista) modificou, sobre negociagao coletiva. De forma sintética, € possivel
resumir assim:

O art. 611-A, CLT, escancara as portas a negocia¢do, esclarecendo que,
além dos direitos ali nominados, outros poderdo ser objeto de negociagdo
coletiva, com prevaléncia sobre o legislado. O rol dos direitos negociaveis,
portanto, é meramente exemplificativo. E possivel, assim, que os sindicatos
negociem jornada, banco de horas, repousos, prémios, teletrabalho, trabalho

intermitente, dias feriados, enquadramento do grau de insalubridade etc.

De sua vez, o art. 611-B, CLT, estabelece as restri¢des a livre negociagdo
coletiva, em texto que, praticamente, diz o 6bvio, repetindo a Constituigdo
Federal. E de outro modo ndo poderia ser, ja que a legislagdo ordinaria ndo pode
dispor contra a Carta Magna, que lhe é superior. Em sua redagdo, exclui do ambito
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da negociabilidade: aviso prévio, FGTS, Seguro-desemprego, saladrio minimo,
salario familia, repouso semanal, direito as férias, retirada de adicionais noturno
e de insalubridade ou periculosidade, 13° salario, licencas gestante e de
paternidade, aposentadoria, seguro contra acidente, protegdo ao meio ambiente
de trabalho, tributacdo, protecdo de menores, igualdade de tratamento e néo
discriminagdo, protecdo a gestante, liberdade de associagdo, adicional de horas
extras, registro da CTPS e prescrigdo dos créditos trabalhistas. Estas vedacoes
estdo grafadas numerus clausus (= rol taxativo), eis que o caput do art. 611-B,
dispde: “Constituem objeto ilicito de convengdo coletiva ou de acordo coletivo de
trabalho, exclusivamente, a supressdo ou a redug¢do dos sequintes direitos”.

Quanto a restricdo concernente as ag¢des anulatérias de clausulas
coletivas, € bastante citar duas alteragdes a CLT, pela Lei n° 13.467/2017: a
primeira, disposta no art. 8°, CLT, o qual cria o “principio da intervengdo minima
na autonomia da vontade coletiva”, repetindo-a no § 2° do art. 611-A, CLT,
esclarecendo que o Estado deve primar por ndo interferir na validade dos
acordos e convengdes coletivas de trabalho. Depois, ainda denotando a intengdo
de restringir ao maximo a anulacdo de instrumentos coletivos de trabalho,
determina que os signatarios da negocia¢ao sejam chamados ao processo quando
ajuizada ac¢do judicial. Neste ponto, tem inteiro sentido a disposi¢do, por
assegurar o contraditorio e o direito de defesa de quem subscreveu o instrumento
coletivo. Na préatica, ja era costume da Justica do Trabalho ouvir os autores das
negociag¢des coletivas nas agdes anulatérias auténomas; mas tal praxis ndo ocorria
com a mesma naturalidade quando a nulidade era pedida incidentalmente, nas
Reclamagdes individuais. Agora é garantido o contraditério das entidades
coletivas signatarias, mesmo nas a¢oes individuais.

O discurso do legislativo se pautou, na reforma trabalhista, em estimular
e valorizar as negociagdes coletivas, remetendo para empregados e
empregadores a responsabilidade de regulamentarem temas de seu interesse
direto, em um dos pontos essenciais da atividade produtiva, as relagdes
trabalhistas. Dai a implementa¢do de novo regramento, limitando a atuagdo do
Poder Publico e elevando o principio da autonomia da vontade coletiva das
partes, com disposi¢des de direito material e de direito processual.

Mas, contraditoriamente, a par desta “pretendida” estrutura negocial, a
Lein® 13.467/2017 retirou da mesa de negociagdo coletiva direitos historicamente
tipicos dela, remetendo-os aos acordos individuais, como ocorreu com a jornada
12hx36h e o banco de horas. De seu turno, ndo tratou de regras sobre
compromisso nem de equilibrio negocial, muito menos de principios importantes,
como o da boa-fé e da transparéncia, nem fortificou os mecanismos ou as
instancias de didlogo coletivo. Entdo, a anunciada valorizacdo da negociag¢do
coletiva ndo se fez acompanhar de estimulo algum aos processos negociais, fato
que se verificou nos anos seguintes, com a queda na taxa de acordos e convengoes
coletivas realizados.

A Reforma Trabalhista possibilitou a reduc¢do de direitos pelo
empregador e, no ambito coletivo, retirou a forca de barganha que os sindicatos
laborais detinham. Agora, se os sindicatos obreiros quiserem despertar o
interesse dos empregadores para a negociagdo coletiva, terdo de oferecer
propostas inferiores ao patamar legal, causando mais precarizagdo. Uma
extraordindria saia justa, sem duvida. Outras maneiras de abrir o flanco patronal
a negociagdo seriam os conflitos coletivos e a resisténcia dos sindicatos dos
trabalhadores, o que ndo é facil acontecer, em virtude do enfraquecimento que a
Reforma de 2017 lhe causou.



3. Limites objetivos e formais da negociac¢ao coletiva:

A manifestacdo de vontade é elemento essencial a validade de qualquer
negécio juridico. Mas ela sé ndo ¢é bastante, porquanto o principio da legalidade,
que estabelece a ordem publica e as formalidades dos atos, também é
indispensavel aos instrumentos contratuais.

Caio Mario da Silva Pereira analisava este fendémeno sob a ética da
vontade-legalidade, para que os negécios juridicos sejam entendidos como
validos. E explicava:

“Quando falta a vontade, ou falta o preceito autorizador das consequéncias, o
negoécio ndo chega a formar-se. Quando existe a vontade manifestada e o
placet legal, constitui-se e produz seus efeitos regulares e queridos. Mas,
quando é rompido o binémio vontade-norma legal, o negécio se forma,
porém maculado ou inquinado de um defeito” (PEREIRA, InstituicGes de direito
civil, introdugdo ao direito civil, vol. 1, p. 431).

Né&o ha duvidas de que os acordos e convengdes coletivas possuem
natureza contratual, apesar de ser reconhecer as peculiaridades que ostentam.
Logo, a base juridica sobre a qual se ergue ¢ a contratual, devendo observancia
aos requisitos e pressupostos de validade dos negdcios juridicos.

Diz-se que ha um esfor¢co em blindar os instrumentos coletivos de
trabalho, deixando-os acima da lei, infensos a fiscalizacdo pelo Estado e
indiscutiveis na via judicial. O argumento é de que a Justica do Trabalho,
especialmente provocada pelo Ministério Piblico do Trabalho, vinha anulando
clausulas coletivas negociadas entre empregados e empregadores, criando
inseguranca nas relagdes coletivas e substituindo a vontade coletiva pelo poder
do Estado.

Certamente, com o texto imprimido em 2017, serdo negociados temas
como flexibilizagdo da jornada de trabalho, reajustes salariais e pisos, facilidades
na rescisdo contratual, concessdo de férias, repousos, suspensdo do contrato,
cesta basica etc. Os empregadores ja ndo querem o simples cumprimento da lei;
com as excegdes de praxe, querem negociar abaixo dela.

Dentro do que seja juridicamente disponivel pelos sindicatos, é razoavel
entender-se que os direitos negociados sejam respeitados. Mas também é
razoavel entender-se que os direitos indisponiveis ndo podem ser negociados, a
ndo ser no sentido de aprimora-los. E quem estabelece estas barreiras nao é,
propria nem unicamente, o Direito do Trabalho: é a Constituicdo Federal e a
legislagdo ordindria, o Direito Civil, além da prépria teoria geral do direito.

Os sujeitos da negociagdo coletiva (sindicatos, trabalhadores e
empresas) se encontram dentro de uma estrutura social organizada, balizada pela
lei, pelo ordenamento juridico, pela organiza¢do estatal. Portanto, como observa
Arion Saydo Romita, “a autonomia da associagdo profissional ndo significa
soberania, porque a entidade, embora autdbnoma em sua vida interior, obedece
ao ordenamento juridico estatal” (ROMITA, Direitos fundamentais nas relacées de
trabalho, p. 332).

Os principios do direito contratual fornecem excelentes balizas sobre as
possibilidades e as vedagdes admissiveis. Eles estdo consagrados no Cédigo Civil



e fazem parte da teoria dos contratos, um campo construido pela doutrina e pelo
conhecimento cientifico do Direito de todo o mundo.

Na&o se pode descurar que a autonomia privada da vontade, fonte da
liberdade contratual, é reconhecida desde hA muito tempo, orientando as
relagdes negociais. Mas, também, é sabido que o livre contratualismo cedeu
espaco as limitagdes garantidoras dos sujeitos mais fracos e a razoabilidade do
objeto contratado. Ao longo da histéria, reconheceu-se a prevaléncia do interesse
publico e, mais recentemente, a prevaléncia dos direitos fundamentais. Entdo, o
principio da autonomia privada da vontade foi colocado em equilibrio com
outros interesses e recebeu limitagdes inerentes ao Estado Democratico de

Direito.

As regras que ditam quando um contrato é valido ou invalido chegam ao
Direito do Trabalho por aplicacdo da teoria dos negdcios juridicos, ou, mais
especificamente, da teoria dos contratos, consubstanciada em disposi¢des
expressas da legislacdo civil. E certo que a CLT aprimorou algumas destas
disposi¢des, adaptando-as a realidade do Direito do Trabalho, assim como,
posteriormente, fé-lo a legislagdo consumerista, que protege o consumidor e
regula as relagdes de consumo. Porém, a revogagdo da CLT ndo implicara,
obrigatoriamente, em mudanca na legislacdo civil nem impedira sua aplicagdo

analégica, até mesmo porque este recurso é expresso no art. 8°, CLT.

Para que as disposi¢des sobre nulidade contratual desaparecessem
completamente do mundo juridico laboral, seria necessaria uma norma expressa,
de mesma hierarquia que a legislagao ordinaria, determinando a inaplicabilidade
de tais previsdes normativas ao Direito do Trabalho. Ou algo na linha do “néo
existem nulidades nas relagdes de trabalho”. Obviamente, além dos riscos
reciprocos para os contratantes, isso feriria a concepg¢do de sistema juridico,
considerando que o Direito do Trabalho se ergue na estrutura contratual,
individual e coletiva. Criar-se-ia um monstrengo no ordenamento, como uma
bananeira numa plantacdo de feijao.

Outra norma a considerar é a Constituicao Federal, especialmente as
disposi¢des sobre direitos fundamentais. Para que direitos fundamentais possam
ser reduzidos ou renegados por acordos trabalhistas, ter-se-ia que reformar a
Constitui¢do, denunciar os Tratados internacionais de direitos humanos de que o
Brasil é parte e reformular todo um embasamento histérico e internacional sobre
o tema. Alids, a propria reforma da Constituicdo ja despertaria uma grande
dificuldade juridica, em face da previsdo de que os direitos fundamentais
constituem clausulas pétreas (art. 60, § 4°, IV, CF/88). Os direitos sociais, afinal,
sdo modalidades de direitos fundamentais.

Independentemente de ser trabalhistas ou ndo, constituem direitos e
garantias fundamentais previstos na Constituicdo brasileira, em réplica a
Constitui¢gdes de outros paises, o repouso, a saude, a igualdade de tratamento, a
vedagdo a discriminagdo, o regime de liberdades, o direito a informacdo, o acesso
ao Judicidrio, a indeniza¢do por danos materiais e morais etc. Nenhum cidadéo,
por exemplo, pode ser alvo de discriminagcdo; o trabalhador também ndo.
Nenhum jurisdicionado pode ter negado o seu acesso a justica; nem o trabalhador.
Estdo acima da vontade das partes os direitos dos idosos, da crianga e do
adolescente; ndo é admissivel nenhuma clausula que crie desigualdades entre
homens e mulheres; ndo é sequer cogitavel aceitar-se clausulas que exponham os
trabalhadores a riscos de acidentes de trabalho, reduzindo as normas protetivas
de saude e seguranga. E assim sucessivamente.



Abdoén Pedrajas Moreno, ao tratar dos direitos trabalhistas frente a
Constituicdo Espanhola — no particular, semelhante a brasileira — , cita decisbes
do Tribunal Constitucional, para quem “é evidente que o respeito aos direitos
fundamentais e liberdades publicas garantidos pela Constituicdo € um
componente essencial da ordem publica, e que, em consequéncia, hdo de ter-se
por nulas as estipulagdes contratuais incompativeis com este respeito” (Despido y
derechos fundamentales, p. 85).

De seu turno, José Jodao Abrantes leciona:

“A verdade é que se assiste hoje, sem duvida alguma, a um movimento
generalizado de reconhecimento da eficacia dos direitos fundamentais em
relagdo a poderes privados, designadamente individuos que, como é o caso
do empregador, dispde nas relagdes ou outros de uma situacdo real de poder”
(Contrato de trabalho e direitos fundamentais, p. 17).

A questdo da seguranga nas relagdes juridico-contratuais ndo € especifica
do Direito do Trabalho. O direito empresarial e as rela¢gdes civis ndo subsistiriam
sem a garantia de respeito mutuo as clausulas contratuais. Mas todos sabemos que
ndo se pode sustentar a eficAcia dos contratos nulos, aqueles que padecem de
vicios insuportaveis, ou as avencas desonestas, porque ferem valores sociais de
grande relevancia. Mesmo os negécios anulaveis podem ser invalidados,
preservando-se apenas alguns de seus efeitos. Submeter alguém a maus tratos ou
a riscos de vida constitui conduta repugnavel, ndo admitida pelo Direito, alids
punivel pela legislagcdo penal. Nao é aceitavel também no Direito do Trabalho.

Amauri Mascaro Nascimento lembra de direitos dos trabalhadores, que
ndo podem ser contrariados nas negociag¢des, alguns pertinentes a liberdade
sindical. Escreve o doutrinador:

“Clausulas sindicais, ajustadas em convengdes coletivas entre o sindicato e o
empregador, podem inibir e limitar o direito de sindicaliza¢do do trabalhador,
caso em que contrariam o principio da liberdade sindical. A mais antiga é a
closed shop. O empregador se compromete a admitir apenas empregados
filiados ao sindicato. A empresa é fechada a ndo-sindicalizados. A lei Taft-Hartley
(1947), nos Estados Unidos, considerou-a ilegal. Ha outras clausulas sindicais: a)
open shop, da empresa aberta a ndo filiados do sindicato; b) yellow dog contract,
um compromisso de ndo-filiagdo sindical que o empregado assume para ser
admitido pelo empregador; c) company unions, compromisso de criagdo de
sindicatos fantasmas; d) unions shop, ap6s um prazo da admissdo o empregado
se compromete a sindicalizar-se; €) preferencial shop, preferéncia de admissao
para filiados ao sindicato; f) label, marcado do sindicato nos produtos do
empregador para que todos saibam que ha sindicalizacdo na empresa”
(NASCIMENTO, Compéndio de direito sindical, p. 146).

Siqueira Neto analisa as varias correntes sobre a relagdo do sindicato com
seus representados, na atividade negocial (mandato, instituicdo, sindicalismo
integral, ordenamento corporativo etc.), e conclui que a concepg¢ao civilista ndo é
suficiente para explicar tal funcdo. No entanto, reconhece que os cédigos civis de
varios paises influenciam decisivamente na validade dos negécios juridicos
coletivos, especialmente sob o aspecto formal (SIQUEIRA NETO, Contrato coletivo
de trabalho: perspectiva de rompimento com a legalidade repressiva, p. 155-159).



Na verdade, ndo ha como afastar os instrumentos coletivos de trabalho de
aspectos ditados pela legislagdo civil, especialmente no referente a requisitos de
validade e pressupostos dos atos juridicos. A disciplina das nulidades juridicas
também informa, mesmo que observando certas peculiaridades, a validade dos
instrumentos coletivos de trabalho. Assim, por exemplo, € que ndo pode contratar
quem nao possui capacidade; tampouco é permitida contratagdo de objeto ilicito;
nem é permitido o dolo ou a ameaga nas relagdes contratuais, mesmo coletivas.

Notem-se os casos de nulidade tipificados pelo Cédigo Civil, de forma
ampla, aplicaveis as diversas modalidades de negdcio juridico:

* Vicio de manifestacdo de vontade (dolo, coagdo) —arts. 145 e 151, Cod.
Civil;

» Erro e ignorancia (arts. 138 a 144, Céd. Civil);

» Estado de Perigo, Lesdo, Fraude a Credores (arts. 156 a 165, Cod.
Civil);

» Anulabilidade, por vicio de vontade (art. 171, Céd. Civil);

* Vicio de simulagao (art. 167 e § 1°, Cod. Civil);

* Nulidade quando for ilicito ou impossivel o objeto (art. 166-II, Céd.
Civil);

* Nulidade absoluta (arts. 166 e segs., Céd. Civil);

» Cod. Civil: “Art. 424. Nos contratos de adesdo, sdo nulas as cldusulas que
estipulem a reniuncia antecipada do aderente a direito resultante da
natureza do negécio.”

As nulidades do art. 166 e 167, Coéd. Civil, “podem ser alegadas por
qualquer interessado, ou pelo Ministério Piblico, quando lhe couber intervir” (art.
168). Nos termos do art. 169, “o negdcio juridico nulo ndo é suscetivel de
confirma¢do, nem convalesce pelo decurso de tempo”™.

Existem varias situagdes de aplicabilidade destas disposi¢des civilistas
ao Direito do Trabalho, valendo citar casos de coag¢do do empregador sobre o
empregado, ameagas relacionadas ao servigo, induzimento da parte a erro, iludir
o trabalhador leigo nas vantagens de renunciar a estabilidade, enganar o semi-
analfabeto nos célculos rescisérios etc. Sdo situagdes que desafiam a anulag¢do do
ato praticado sob a égide do vicio. Além da recriminagdo juridica, da violacdo a
boa-fé, existe o vicio moral, a conduta desonrosa, desonesta, que a sociedade nao
pode aceitar. A humanidade ainda tem valores.

Quanto ao ambito coletivo, considerando que o principio da boa-fé
preside as relagdes entre as partes, pode-se sustentar que as trapac¢as na mesa de
negociagdo podem ensejar a nulidade dos negécios coletivos. Assim se diz das
informagdes prestadas por uma parte a outra, falsamente, com o intuito de
ludibriar as tratativas (art. 422, Cod. Civil). As promessas ou condicionantes a
clausulas especificas, quando ndo cumpridas, também podem levar a invalidacdo
do acordado. Padecem de vicio, também, o induzimento ao erro, a simulagdo e o
uso de expedientes que comprometam a liberdade negocial.

Os casos de nulidade absoluta, aplicaveis ao Direito do Trabalho por
importacdo dos ditames civilistas, reclamam providéncias pelas autoridades
publicas, sem prejuizo da legitimagao dos afetados pela contratagdo viciada. A
jurisprudéncia ndo se mostra invasiva quando rebate condutas ilegais. Ndo é
responsavel pela inseguranga das avenc¢as quando promove justi¢a e faz cumprir
a legislagdo.



O Cédigo Civil de 2002, em vigor, trouxe para o direito legislado o que a
doutrina e a jurisprudéncia vinham lapidando: a funcdo social do contrato (art.
421). Se, deveras, os contratos devam cumprir sua fungdo social, esta maxima se
potencializa no campo das relagdes coletivas, onde o impacto dos negécios
coletivos é muito maior do que nos contratos individuais. E quando seu objeto sdo
os direitos sociais (ex.: os trabalhistas), a vertente social que alimenta tais
contratos coletivos assume mais um impulso de relevancia. Logo, os instrumentos
coletivos de trabalho desempenham uma importantissima fung¢do social, da qual
ndo devem se descurar.

Além dos casos de anulagdo, ha situagdes de inexigéncia contratual,
como dispde o Céd. Civil: “Art. 476. Nos contratos bilaterais, nenhum dos
contratantes, antes de cumprida a sua obrigacdo, pode exigir o implemento da do
outro.”

Com base neste arcabouco, colhem-se, entre outros casos de anulagdo de
clausulas coletivas, os seguintes exemplos jurisprudenciais, que demonstram ser
justificada a interpretagao judicial, mesmo com a vigéncia da Lei n® 13.467/2017:

* Rentncia a estabilidade gestante. Clausula coletiva anulada, por
permitir a renuncia a direito constitucional indisponivel (TRT-24 e
TST/SDC, RODC-796.714/01);

* Permissdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18
anos. Clausula coletiva anulada por violar dispositivo constitucional
(TST/SDC, RO 386700-55.2009.5.04.0000);

» Clausula coletiva que acaba com aviso prévio e reduz multa do FGTS.
Também anulada, por violar o Texto Magno (TST/7® T., RR 362-
26.2013.5.10.0007; TRT-24* Reg., MS 8500-52.2009.5.24.0);

+ Flexibilizacdo da jornada maxima dos professores. Clausula anulada,
por infringir regras de saude (TRT-10, 1077-49.2014.5.10.002);

 Adicional de periculosidade. Percentual inferior ao previsto em lei.
Norma coletiva. O Plenario do TST, por meio da Res. n° 174/2011 (DE]JT
de 27, 30 e 31.05.2011), decidiu pelo cancelamento do item II da
Sumula n° 364, que considerava valida a negociagdo coletiva que
estipulava o adicional de periculosidade em percentual inferior ao
legal. Recurso de embargos conhecido e provido (TST/SDI-1, E-ED-RR
8900-73.2005.5.15.0027, Min. Walmir Oliveira da Costa, j. 24.05.2018);

« Horas extras. Base de calculo a menor. Nulidade da clausula coletiva,
por permitir a flexibilizagdo de dispositivo constitucional (TRT-2, RO
84820125020010);

+ Anulada negociagdo coletiva em que se permitia jornada de 34 horas
consecutivas, no transporte rodoviario de agucar. Ofensa a regras de
saude do trabalhador e violagdo ao limite de jornada previsto na
Constituicdo (TRT-15 Reg., 0012217-93.2015.5.15.0006);

« Cldusula décima oitava. Contribuicdo. Atividade sindical. Pagamento a
ser efetuado pelo sindicado das empresas ao sindicato profissional a
titulo de licenca remunerada. Cldusula invalida. Para o regular exercicio
da prerrogativa prevista no art. 8.°, IIl, da Constitui¢do Federal, faz-se
necessaria a isengao do sindicato profissional. Significa dizer que nédo
pode estar ele envolvido com benesses oriundas do seguimento
patronal, para efeitos de sua sustentagdo econémico-financeira e, por
conseguinte, para viabilizar sua atividade sindical. Tal interferéncia
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comprometeria, por certo, a liberdade de atuagdo do sindicato
profissional no que tange aos interesses dos empregados por ele
representados. Clausula em dissonancia com o que dispde o art. 8.°,
III, da Constituicdo Federal e o art. 2.°, 2, da Convengdo Coletiva de
Trabalho n.° 98 da OIT. (TST/SDC, RO-20238-58.2010.5.04.0000, Min.
Maria de Assis Calsing, j. 09.10.2012);

- Anuladas clausulas que reduziam as aliquotas de FGTS e INSS. (TRT-
24° Reg., MS 8500-52.2009.5.24.0, em AACC, Des. Marcio V. Thibau de
Almeida, DO/MS 30.09.2009).

Esta andlise ndo se afasta da dogmatica juridica, pois se houvesse um
olhar além dos muros do Direito esgrimido, seria de se indagar se, de fato, os
trabalhadores e trabalhadoras teriam votado, efetivamente, na assembleia
sindical pela renuncia aos direitos mencionados na jurisprudéncia acima. Seria
muito mais crivel que eles ndo tenham sido devidamente esclarecidos do alcance
das citadas clausulas ou ndo foram consultados de forma alguma.

Ha situagdes, ainda, em que a entidade empregadora precisa cumprir
certas condi¢des ou obter autorizagdes prévias para negociar, por exemplo,
indices de reajuste salarial. E o que acontece com entidades ptiblicas e as
empresas chamadas “paraestatais”, que possuem importante fatia do orgamento
disponibilizado pelo Poder Publico (rectius, Administragdo Direta).

As negociagbes com a Administracdo Publica, considerando que este
expediente é permitido e estimulado pela Convenc¢ao 151-OIT (ratificada pelo
Brasil), precisam observar normas préprias, como a autorizagdo de negociadores
publicos, que funcionardo nas mesas de negociagao, e os limites or¢amentarios,
como impde a lei de responsabilidade fiscal (LC 101/2000).

Em sintese, considerando o patamar constitucional, superior a legislagao
trabalhista ordinaria (ex.: Lei n° 13.467/2017), é possivel assegurar que os
instrumentos coletivos de trabalho ndo podem estabelecer regras de
discriminag¢do, nem excepcionar os principios da igualdade e da dignidade, nem
se sobrepor ao interesse publico, direto ou indireto. Em suma, assim como o
legislador ordinario ndo pode dispor contra a Constitui¢ao, também a negociagao
coletiva ndo pode feri-la nem contrariar os direitos fundamentais.

A par das consideracdes tecidas acima, outro fator limitador do poder
negocial é a ordem publica ou o interesse piblico. De fato, hd normas,
realidades, valores e interesses que ndo podem ser solapados pela vontade de
grupos. E é a propria CLT quem estabelece que a interpretagdo juridica sera de
tal maneira que “nenhum interesse de classe ou particular prevalegca sobre o
interesse publico” (art. 8°). Assim, nenhuma negociagdo coletiva pode
comprometer, por exemplo, a seguranga, a vida, a saiude ou o bem-estar da
populacéo.

Regras sobre seguranga no trabalho traduzem interesse publico, porque
as consequéncias de um sinistro repercutem em toda a sociedade, causando
prejuizos além da individualidade do acidentado, pois afetam a familia, a
comunidade e os cofres previdenciarios. Entdo, normas que facilitem a ocorréncia
de acidentes devem ser combatidas pelo Poder Publico, ja que nado estdo na livre
disponibilidade dos sindicatos nem das empresas.

Pode-se considerar, ainda, que o objeto das negociagdes coletivas, no
sistema patrio, sdo os direitos inerentes a relagdo de trabalho. Entdo, na atual
sistematica, os sindicatos ndo podem, em acordos ou convengdes coletivas,
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estabelecerem clausulas sobre direitos do consumidor, relagdes comerciais ou
financeiras etc. Para Campos Batalha, “ndo paira duvida de que as lides coletivas
intersindicais s6 podem ser pertinentes a assuntos de interesse das categorias
envolvidas” (BATALHA, Sindicatos, sindicalismo, p. 162). E porque integram
normas de natureza publica, as penais, tributarias, de seguranc¢a publica, do
sistema educacional, de direito urbanistico, cartoriais, de direito administrativo
etc., também ndo podem ser objeto de negociagdo coletiva.

4. Formalidades da negociagao coletiva:

A auséncia de formalidades exigidas legalmente pode contaminar os
instrumentos coletivos de trabalho. Além disso, hd pressupostos insitos aos
negodcios coletivos e a realidade sindical que precisam ser cumpridos.

O primeiro ponto a observar é a regularidade da entidade pactuante, ou
seja, se ela foi constituida regularmente, se possui registro legal, se ndo esta com
sua atividade suspensa. Claro que uma entidade meramente de fato ndo pode
praticar atos do mundo juridico, especialmente celebrar negécios coletivos. E que
lhe faltaria personalidade juridica, requisito sem o qual ndo é sujeito de
representacdo ativa.

Em processos eleitorais judicializados, € comum que a chuva de liminares
proveniente do Judiciario afaste ou reintegrem diretores, o que acaba causando
certo transtorno nas relagdes juridicas das entidades. No entanto, fato é que
diretores desprovidos da devida investidura nos cargos sindicais ndo podem
representar a entidade nem, muito menos, a categoria. Conta para estes efeitos,
também, diretores com mandatos vencidos ou aqueles porventura afastados de
suas fun¢des, quer disciplinarmente, quer por decisdo judicial ou, ainda, por gozo
de licenca.

Cada sindicato tem um &ambito de representacdo, que se manifesta
objetiva e subjetivamente. Deveras, ha defini¢des territoriais e categoriais, de tal
maneira que é preciso analisar se a entidade pactuante possui poder de
representacdo em determinada localidade e se a categoria ou grupos
(trabalhadores ou empregadores) sdo representados pelo sindicato que se intitula
ser o legitimo e legal representante. Esta exigéncia é facil de compreender,
porque cada sindicato possui limites de representagdo estabelecidos em seus
estatutos, ndo sendo aceitdvel que negociem fora deles ou que uma entidade
pactue por outra, ressalva feita a hipotese excepcional do art. 617, CLT, que
permite a Federagdo e, sequencialmente, a Confederagdo negociar pelos
trabalhadores quando seu sindicato, devidamente notificado, recursar-se a
assumir a dire¢do dos entendimentos entre os interessados.

Giuliano Mazzoni chamava ateng¢ado para as peculiaridades dos contratos
coletivos no sistema da civil law e da common law. Em sua explica¢do, o contrato
coletivo existente no primeiro grupo é regulado e apresenta sua base na lei, que
lhe precisa os pressupostos, as formas, o contetido e os efeitos. Ou seja, é a lei
quem dita as regras da relagdo de trabalho e impde limites ao contrato coletivo
de trabalho, que, assim, “tem acentuado o seu carater normativo ou de contrato
coletivo obrigatério e inderrogavel”. De sua vez, no sistema da common law,
tipico dos paises anglo-saxdes,

“registra-se a prevaléncia da regulacdo espontinea, por via contratual, da
parte de um grupo, e que ndo é disciplinada nem reconhecida pela lei; o

3

sindicato ndo é reconhecido e ndo é também reconhecido o instituto do
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contrato coletivo; nenhum efeito obrigatério é previsto em seguida a
estipulacdo do contrato coletivo; o direito civil ndo o considera,
frequentemente o ignora por completo; pelo que o contrato coletivo de
trabalho, do ponto de vista do direito estatal, constitui um ato privado de
efeitos juridicos” (MAZZONI, Relacbes coletivas de trabalho, p. 133).

Na Nota Técnica n° 02/2017, MPT-PGT, foram narradas situagdes
apuradas pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT) e julgadas pelo Judiciario,
em que se constatou, por exemplo, assinatura falsa nos instrumentos coletivos de
trabalho, inclusive por pessoas que ndo eram diretores sindicais (Proc. 0011745-
45.2015.5.15.0151 e 0011597-22.2016.5.15.0079) e casos em que ndo ocorrera
previamente a assembleia com a categoria de trabalhadores.

E certo que a diretoria da entidade ndo tem poderes para tratar da
negociacdo sem autorizacdo assemblear (art. 524, “e”; art. 612; art. 615; art. 617,
§ 2°; art. 659; todos da CLT). Logo, acordos ou convengdes celebradas sem prévia
assembleia de empregados e, quando exigivel, de empregadores (no caso de
convengao coletiva) sdo nulos por vicio formal.

Mesmo se houver assembleia, € necessario que ela ocorra conforme os
ditames democraticos e estatutarios. Ou seja, deverd ser precedida de edital, com
observancia de prazos proéprios, conduzida por quem de direito e aprovacdo de
propostas pelo quérum previsto estatutariamente. Para o TST, o quérum para
autorizar dissidio coletivo deve ser o do art. 859, CLT: Proc. ARR 4506-
30.2011.5.12.0016 (presenca de 2/3 dos associados em primeira convocacao; e de
2/3 dos presentes, em segunda convocac¢do). Quanto ao quérum para celebrar
ACT ou CCT, a Corte ndo tem jurisprudéncia firme consolidada sobre a aplicagao
do art. 612, CLT, mesmo tendo cancelado sua OJ 13-SDC: Procs. RO 102504-
72.2015.5.18.0000 e RO 165300-06.5.03.0000 (presenca minima, em primeira
convocag¢ao, de 2/3 dos associados, no caso de CCT, ou dos interessados, no caso
de ACT; e, em segunda convocagdo, com quérum de 1/3 deles). Para a
deflagracdo de greve, o quérum & o estatutario, ndo se aplicando o art. 612, CLT,
por determinagdo do art. 4°, § 1°, Lei n° 7.783/89: TST, RO 2011500-
04.2010.5.02.0000).

Se a diretoria violar o estatuto da prépria entidade sindical, seus atos nao
podem surtir efeitos. Dependendo da natureza ou gravidade do ato, a assembleia
podera ser convocada para legitima-lo e conferir-lhe validade. Mas, sabe-se, os
estatutos sindicais costumam limitar os poderes dos érgdos das entidades
sindicais, prevendo, apenas excepcionalmente, a pratica ad referendum de certos
atos.

Os diretores sindicais sé poderdo participar das tratativas negociais se
estiverem no exercicio regular de seus mandatos. Se o mandato tiver finalizado
ou, por alguma razdo, os diretores estiverem suspensos de suas atividades, ndo
poderdo integrar as tratativas negociais. E o negdcio juridico por acaso
estabelecido ndo tem validade alguma, a ndo ser que a assembleia geral o
chancele.

Embora estando no exercicio regular do mandato sindical, os diretores
s6 poderdo negociar conforme o autorizado pela assembleia, contra a vontade da
qual ndo podem se opor. Qualquer negociagdo em dissintonia com a vontade
assemblear vicia o negociado, nos termos do art. 119, Céd. Civil:
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“Art. 119. E anulavel o negécio concluido pelo representante em conflito de
interesses com o representado, se tal fato era ou devia ser do conhecimento
de quem com aquele tratou.”

A Comissdao de Negociag¢do, quando porventura existente, carece de
prévia e formal constituicdo pela assembleia ou pela diretoria colegiada,
conforme estabelec¢a o estatuto sindical, para poder desempenhar suas atividades
na mesa negocial (TST, RO 10250-47.2015.5.18.0000, publ. 05.05.2017). Afinal, dita
Comissdo recebe poderes especificos e momentaneos de representag¢do. Logo,
ndo pode fugir dos poderes que o colegiado ou a assembleia lhe tenha conferido.

Para que surta efeitos, é bastante que os instrumentos coletivos de
trabalho sejam depositados no Ministério do Trabalho (atual Ministério da
Economia), mesmo sem a utilizagdo do sistema “Mediador” (TST, RR 3802800-
92.2009.5.09.0011). O simples depésito, embora sem a conferéncia e andlise da
autoridade do trabalho, ja valida o instrumento coletivo, funcionando como gatilho
de sua exigibilidade. Por outro lado, no sistema brasileiro, o instrumento coletivo
ndo se perfectibiliza enquanto ndo houver o referido depdsito publico. Ou seja,
trata-se de formalidade complementar a vontade das partes signatarias, cuja
assinatura do pacto ndo é, de per se, suficiente para a exigibilidade juridica das
obrigagdes pactuadas.

Este aspecto de “forma do instrumento coletivo” merece ser analisado,
ainda, sob a dtica do art. 613, CLT, o qual nomina quais elementos devem conter
os acordos e convencdes coletivas, como designag¢ao das entidades convenentes,
prazo de vigéncia do instrumento, definicdo das categorias ou classes
representadas, condi¢des ajustadas etc. A bem da verdade, conquanto a regra
dos negdcios juridicos seja a informalidade, tanto que podem ser celebrados até
verbalmente, os instrumentos coletivos de trabalho, todavia, exigem certa
solenidade, o que é compreensivel em face do seu alcance e da modificagdo
coletiva de direitos, além da criagdo normativa de obrigagdes.

5. Instrumentos de anulag¢ao de atos juridicos e legitimacao:

Os instrumentos utilizados para anular instrumentos coletivos de trabalho
sdo os ja conhecidos, destacando-se a agdo anulatéria e a agdo civil publica. A
primeira, por construgdo jurisprudencial, € promovida perante os tribunais, em
razdo da competéncia originaria para decidir sobre matéria inerente a dissidios
coletivos e negociag¢do coletiva. A agdo civil publica é ajuizada no primeiro grau
de jurisdi¢do, quando se requer a nulidade da clausula apenas de forma incidental
a pedidos de reparag¢do de danos morais coletivos, de ressarcimento a sociedade,
de obrigagdes de ndo fazer (tutelas inibitérias) e de devolugdo de valores, quando
for o caso.

Por uma construgcdo, data vénia, equivocada e muito problematica na
pratica, os tribunais do trabalho firmaram jurisprudéncia de que as ag¢les
anulatérias de clausulas coletivas ndo podem ser cumuladas com pedidos de
tutelas inibitérias nem de indenizagdo (mesmo a por danos morais coletivos),
ressarcimento ou devolugdo de valores (TST/SDC, RO 167700-69.2009.5.07.0000,
julg. 13.08.2012). E, assim, esvaziaram o sentido e a utilidade das agdes
anulatérias, pois ndo impedem nem desestimulam a repeticdo negocial de
clausulas combatidas judicialmente. Na pratica, o Tribunal anula a clausula num
ano e, no outro, ela se repete na convengdo ou acordo coletivo; volta-se a anula-
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la judicialmente e ela renasce na proéoxima negociagdo, sucessiva e
indefinidamente.

A Lei n° 13.467/2017 deixa claro que, nessas agdes e nas reclamagdes
individuais, sejam chamadas ao feito as entidades signatarias do instrumento
coletivo questionado (art. 611-A, § 5°, CLT).

Quanto a legitimidade para ajuizar agdes pleiteando a nulidade erga
omnes de clausula coletiva, o TST ja definiu que é, primariamente, do MPT (AACC
8401-70.2017.5.00.0000, publ. 29.08.2017; RO 21027-81.2015.5.04.0000, publ.
19.12.2018); e, por excegdo, de outros interessados na anulagdo, quando
manifesto vicio de vontade ou nos casos do art. 166 do Céd. Civil (RO 96-
71.2013.5.06.0000, publ. 24.04.2015).

6. Consideracgodes finais:

De todo o exposto, pode-se concluir que o primado da prevaléncia do
negociado sobre o legislado, implementado pela Lei n° 13.467/2017, ndo é
absoluto, porquanto ha limites que o ordenamento juridico impde aos negécios
juridicos em geral, por aplicacdo subsidiaria do direito comum e por
interpretacdo sistematica. Ademais, o mesmo ordenamento impde certos
requisitos e pressupostos para a validade dos negécios coletivos.

Assim, é possivel asseverar que os instrumentos coletivos de trabalho
encontram limites nas seguintes instancias e ordens:

a) Na Constituicdo Federal, especialmente em face dos direitos e
garantias constitucionais, os quais sdo irrenuncidveis e infensos a
meras disposi¢des contratuais;

b) No art. 611-B, CLT, por sua expressa disposi¢io legal;

c) Em face dos requisitos e pressupostos de validade dos negdcios
juridicos, nos termos da legislacao civil e da prépria CLT;

d) Em razdo das formalidades e procedimentos a que estejam sujeitas as
negociagdes coletivas, os acordos e as convengdes coletivas de
trabalho;

e) Por aplicagdo da prevaléncia do interesse publico, que é superior aos
interesses individuais e de classe, ai incluidas as normas de ordem
publica, como as penais, as tributarias, as urbanisticas, as do sistema
educacional etc.

O descumprimento a estes limites vicia o instrumento coletivo, causando
nulidade ou anulabilidade, conforme o caso.

Feitas estas ressalvas, ai sim é livre a negociag¢do coletiva, a qual se rege
pelo primado da prevaléncia do negociado sobre o legislado.

Da parte dos atores sociais, especialmente sindicatos de trabalhadores,
é aconselhavel manter juizo critico, para compreender que o discurso de
liberdade sindical e de liberdade negocial, empreendido pelo legislador de
2017, traz intrinseco outro propédsito, que é a desregulamentagdo do trabalho,
deixando que as partes da relagdo laboral entabulem suas préprias regras, porém
num ambiente de desigualdade sindical, porquanto a Lei n° 13.467/2017
enfraqueceu a representacdo dos trabalhadores.
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