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trabalhista. A depender do perfil ideolégico, da concepg¢do juridica e da formacao
intelectual dos membros dessas Cortes (STF, TST e TRTs), as teses contidas na
jurisprudéncia poderdao ser mais avangadas, conservadoras, humanisticas ou menos
social. No entanto, os magistrados dessas Cortes sdo nomeados pelo Presidente da
Republica, segundo critérios politicos (ressalvadas as promogoes ordinarias na carreira,
que sdo mais técnicas). Considerando as caracteristicas do Governo atual, é imperioso
que as entidades sindicais reivindiquem participagdo no processo de indicagdo dos
magistrados dos tribunais do trabalho. Afinal, deve ser do interesse dos sindicatos
acompanharem essas nomeag¢des e municiarem o Presidente da Republica com as
devidas informagdes, mesmo que apenas politicamente.
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1. Mudanga de Governo: novas nomeacoes para os Tribunais

Ha certo tempo, temos chamado a atengdo para dois pontos sobre a
interpretac¢do social do ordenamento pelos tribunais do trabalho, no que diz respeito
a sua relacdo com o movimento sindical brasileiro: (a) a competéncia e a
responsabilidade que o Presidente da Republica possui na indicagdo e na nomeagao
desses magistrados; e (b) a importancia de as entidades sindicais, especialmente as
Centrais, acompanharem as nomeagdes dos magistrados nos Tribunais Regionais do
Trabalho (TRTs) e no Tribunal Superior do Trabalho (TST), bem como no Supremo
Tribunal Federal (STF). Com base, principalmente, no primeiro ponto, vinhamos
alertando a alguns sindicalistas o impacto que a elei¢do Presidencial de outubro de
2022 acarretaria na composicdo dos tribunais, conferindo-lhes perfil mais
conservador ou ndo.

A interpretacdo restritiva que o STF tem dado aos direitos sociais do trabalho e
as competéncias da Justica do Trabalho, por exemplo, decorre exatamente do perfil
que os Presidentes da Republica elegeram para o(a)s candidato(a)s indicados e
nomeados para o posto de Ministro. Enquanto a Corte Suprema tem se destacado,
positiva e recentemente, por sua atuagdo na defesa do Estado de Direito e das
liberdades publicas, por outro lado tem apresentado uma visdo bastante
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desfavoravel a manutencdo, protegdo e evolugdo dos direitos e garantias oriundas
(inerentes) e decorrentes da relagdo de trabalho.

Estas consideragdes constaram em obra lancada no Congresso “Pensar Brasil”,
realizado em maio/2022, no Rio de Janeiro, promovido pelo SINDILEGIS, SINDIJUS,
FECOMERCIO/R], FECOMERCIARIOS/SP e Instituto CONECTA, sob a coordenagao
da EXCOLA. Ao colaborarmos com o evento e na organizagdo do livro congressual,
logramos inserir observagdes praticas sobre como as elei¢des presidenciais de 2022
impactariam na composicdo dos tribunais (Pensar Brasil: didlogo sobre trabalho,
desenvolvimento e futuro. Brasilia: Excola editor, 2022, p. 5-7).

Ali, fizemos estimativa de que o novo Presidente nomearia, ao longo do
mandato iniciado em janeiro/2023, cerca de 05 ou mais ministros para o TST e 03
para o STF, o que poderia acarretar mudanga, manutengdo, avango ou regressao na
interpretacdo do ordenamento.

Os novos ministros que vierem a integrar o STF-Supremo Tribunal Federal,
por exemplo, poderdo formar maioria em temas muito sensiveis para o mundo do
trabalho, como a Convenc¢do 158-OIT (garantia de emprego), limites da dispensa
coletiva (julgado no RE 999435, Tema 638, mas ainda carente de esclarecimentos
complementares), liberdade e financiamento sindical, direito de greve,
interpretacdo dos direitos sociais previstos na Constituicdo Federal (CF), trabalho
escravo, novas tecnologias do trabalho (ex.: Uber, Ifood), aspectos da terceirizagdo
(este tema e o da dispensa coletiva ainda suscitardo discussdes além das apreciagdes
ja feitas), regras de aposentadoria, competéncias da Justica do Trabalho etc. Alias,
em face das competéncias e poderes do STF, varios outros temas passardo pelo seu
crivo, envolvendo tributagdo, infragdes criminais, investigacdo de autoridades
publicas, combate a corrup¢do, causas de meio ambiente, servidores publicos,
direitos de minorias e povos originarios, demarcac¢ao de terras indigenas, processos
contra autoridades, questdes eleitorais etc. Em decorréncia de sua composi¢do atual,
matérias trabalhistas que findavam no TST passaram a ser apreciadas pelo STF, cuja
interpretacdo tem sido deveras restritiva quanto as competéncias da Justica do
Trabalho e aos direitos da relagdo de trabalho, onde a exegese prevalecente tem
sido a interpretagdo econdémica do Direito.

No ambito do TST-Tribunal Superior do Trabalho, 6rgdo constituido por 27
integrantes, com turmas compostas ordinariamente por 03 Ministros (sdo 08 Turmas
+ SDC + SDIs I e II), a chegada de 05 ou mais novos componentes significaria muito
na consolidacdo de entendimentos, na reavaliagdo de sua jurisprudéncia ou na
formulagdo de novas interpreta¢gdes, com repercussdo em todos os Tribunais
Regionais e Varas do Trabalho. Quase todas as matérias trabalhistas referidas no
paragrafo anterior resultardo das decisées do TST, que poderdo chegar ao STF por
meio dos instrumentos processuais previstos legalmente. As matérias e os processos
trabalhistas de maior relevancia acabam tendo algum tipo de apreciag¢do pelo TST,
frequentemente com impacto em toda a Justica do Trabalho. E, a bem da verdade, a
propria interpretacdo da Reforma Trabalhista de 2017 e das supervenientes,
inclusive as eventualmente empreendidas pelo novo Governo, passaram ou
passardo mais cedo ou mais tarde pelo crivo do TST. A limitagdo ao acesso a Justica
do Trabalho pela Lein® 13.467/2017, encarecendo a demanda pelos trabalhadores e
sujeitando-os a pagar custas e honorarios (advocaticios e periciais), foi submetida ao
crivo tanto do TST quanto do STF, onde sofreu matizacdo — mas poderia ter sido
afastada na integra, para restabelecer o amplo acesso pelos necessitados, que sdo a
regra na Justica do Trabalho, uma Justica das causas de desempregados e da miséria
no emprego.
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E certo que, em termos de amplitude e definitividade, este impacto
jurisprudencial serd sentido, com mais veeméncia, nas decisdes do STF,
especialmente em sede de ag¢des de controle de constitucionalidade, nos recursos
recebidos com repercussdo geral, nas reclamagdes constitucionais e nas agdes por
descumprimento de preceitos fundamentais, todas estas modalidades de demandas
que geram julgamentos com efeitos erga omnes. Mas alguns desses instrumentos
processuais também sdo de alcada do TST, sobretudo ante a vinculatividade, direta
ou indireta, dos precedentes, das simulas e da jurisprudéncia consolidada. Por
exemplo, o art. 896, § 7°, CLT, impede o recurso de revista para o TST quando o
acérdao Regional estiver de acordo com os precedentes e as simulas desta Corte
Superior.

Quem indica os ministros do STF e dos Tribunais Superiores é o Presidente da
Republica, que os nomeia apdés a aquiescéncia do Senado Federal. Entdo, por se
tratar de critério subjetivo, essa indicag¢do depende do perfil ideolégico do
Presidente da Republica e do Senado, que, obviamente, algardo os nomes de
profissionais de seu circulo politico-ideolégico ou cujos perfis sejam compativeis ou
mais préximos das suas concepgoes. Se o Presidente e o Senado tiverem tendéncia
conservadora ou social democratica esses ministros certamente serdo profissionais
que se identificam com tal conjuntura.

Esta forma de nomeacgdo se estende, também, ao Procurador-Geral da
Republica — que possui atribui¢des de alta envergadura na cupula dos poderes,
como a legitimidade para ajuizar a¢gdes de inconstitucionalidade (inclusive de
normas trabalhistas) e para promover a responsabilidade de autoridades publicas
do alto escaldo. As nomeac¢des também ocorrem para membros do CNJ-Conselho
Nacional de Justica e do CNMP-Conselho Nacional do Ministério Publico,
6rgdos que fiscalizam as atividades dos magistrados, dos promotores e
procuradores, respectivamente.

Mas a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e do Supremo, apesar da ampla
abrangéncia e, muitas vezes, do carater vinculante direto ou indireto, ndo ostenta
todo o manancial de julgados relevantes do pais. Afinal, as agdes nascem no primeiro
grau e, frequentemente, sucedem os recursos para o segundo grau. E nestas
instancias onde ocorrem o maior nimero de processos judiciais, ja que os recursos
para o TST e para o STF encontram muitos obstaculos e seus pressupostos legais
inviabilizam os apelos dos trabalhadores e das Reclamagdes de baixo valor.

Frise-se que o Presidente da Reptblica é quem nomeia os Desembargadores
dos Tribunais Regionais do Trabalho (art. 115, CF), onde ha constante renovagao.
Dos 24 TRTs do pais, o Presidente empossado em 2023 nomeara novos
desembargadores em todos os Estados, muitos dos quais em quantidade
consideravel de membros, capaz de modificar (ou manter) a jurisprudéncia local.
Entdo, nos préximos anos, essa jurisprudéncia local ou regional podera ser ainda
mais conservadora ou assumir posi¢do critica na aplicagdo das normas. Os conflitos
coletivos, por exemplo, geralmente sdo processados no ambito dos TRTs (ou, mais
raramente, no TST, quando a conflituosidade ultrapassar o &mbito de competéncia
territorial de um TRT). As pesadas multas impostas aos sindicatos e a decretagao
frequente de abusividade de greve provém desses tribunais regionais. E, pode-se
afirmar sem receio de errar, que a jurisprudéncia brasileira sobre o exercicio do
direito de greve ndo é das mais avangadas.

Como ja dito, muitas matérias trabalhistas findam nos TRTs, porque o Recurso
de Revista para o TST se tornou uma via de dificil acesso — sabem-no bem os
advogados. A imensa maioria desses recursos ndo conseguem subir ao TST ou,
subindo, sdo improvidos ou nem mesmo logram conhecimento (vejam-se dados no
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Relatério da “Justica em Numeros 2022”, in https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2022/09/justica-em-numeros-2022-1.pdf). Logo, muitos processos
acabam no segundo grau, predominando portanto a jurisprudéncia regional.
Processos de vinculo de emprego, verbas rescisérias, indenizagdes por danos
morais, estabilidade, discrimina¢do no emprego etc., raramente sobem ao TST.

Esclareca-se: em virtude das regras processuais, algumas introduzidas pela
Reforma Trabalhista de 2017, muitas decisdes regionais ou locais ndo podem sequer
ser recorridas para instancias superiores, razdo pela qual acabam se consolidando
em sua abrangéncia territorial. E, como se sabe, é dificil modificar-se jurisprudéncia
consolidada. Enfim, varias matérias acabam sendo resolvidas definitivamente pelos
proprios Tribunais Regionais, ndo chegam ao TST. Uma constatagdo é que, na pratica,
os grupos econdmicos e as grandes empresas conseguem levar suas teses com mais
facilidade as instancias superiores, em razdo da transcendéncia da causa, um dos
pressupostos dos recursos para o TST e, a seu modo, para o STF (xrepercussao geral).
Ou sseja, a propria legislagdo processual, interpretada no rigor literal ou pouco social,
faz uma opcdo favoravel a classe econbdmica, que tem a seu dispor recursos
infindaveis que eternizam a entrega final e efetiva da prestagdo jurisdicional. E a via
crucis do trabalhador se prolonga na fase de execugdo, ante a interpretacao
predominante geralmente é benevolente as teses do “devedor sabido”.

Entdo, o quadro jurisprudencial depende, inequivocamente, da concepgdo dos
juizes que a constroem. E os juizes das instancias superiores possuem maior forca na
unificacdo do entendimento do Judiciario. A jurisprudéncia que de fato vincula é a
dos tribunais, a comecar pela dos Regionais.

2. A jurisprudéncia é feita pelos juizes, notadamente pelos tribunais

Os juizes sdo livres para interpretar a lei, embora dentro de uma razoabilidade
estabelecida pelo Estado de Direito, ante a separagdo dos poderes. E cada
magistrado deita um olhar diferente sobre as regras juridicas, ampliando-as,
restringindo-as ou declarando seu sentido. O sistema de precedentes procura
reduzir a miriade de interpretacdes e conferir estabilidade a jurisprudéncia.

No Direito do Trabalho, a jurisprudéncia cumpre func¢ao histérica de criagido de
direitos, ndo apenas de interpretacdo estritamente legal. Isso se da em virtude do
uso da equidade, que é autorizada pela CLT (arts. 8° e 766). Esta pessoalidade e
subjetividade interpretativa é sentida até quando ocorre mudang¢a de membros em
uma Turma ou unidade julgadora nos tribunais. O exemplo que se traz a colagdo € o
da SDC-Se¢do de Dissidios Coletivos (TST), que desconstituiu clausulas histéricas em
categorias de trabalhadores (v.g., dos correios e da Petrobras), em 2020, quando
tinha uma determinada composi¢do, e que, porém, restituiu aos obreiros dos
correios parte das clausulas cassadas, em 2021/2022, em virtude do remanejamento
natural de ministros no 6rgdao julgador (Processos DCG-1001203-57.2020.5.00.0000
e DCG 1001174-70.2021.5.00.0000; o dos petroleiros foi o Proc. DCG-1000376-
17.2018.5.00.0000).

Manuel Atienza observa que as regras (métodos) de interpretagdo sdo
formuladas, geralmente, de maneira bastante aberta, de tal modo que, muitas vezes,
podem-se justificar interpretagdes distintas de uma mesma norma, sem que se possa
dizer com clareza que uma delas ou as duas infringiram uma regra interpretativa.
Pode-se dizer, alids, que as regras interpretativas necessitam, se sua vez, ser também
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interpretadas (Tras la Justicia: una introduccién al Derecho y al razonamiento juridico.
Barcelona: Ariel, 1993, pag. 30).

Em conclusdo: no final das contas, a interpretagdo depende de quem julga,
embora dentro de uma racionalidade juridica, normalmente respaldada em métodos
interpretativos. E que o juiz é um ser humano, com suas falhas, subjetividades e
méritos. E dotado de valores, crengas, concep¢oes particulares, sujeito ao meio
cultural e a sua histéria de vida. Estes fatores moldam sua personalidade e seu génio,
o que refletird no modo como compreenda os problemas, na subjungdo de norma,
fato e valor, na escolha do método interpretativo que lhe pareca mais apropriado a
resolver a questdo que lhe é posta. Mas, essas escolhas e concep¢des podem néo ser
sensiveis aos reclamos da justica social, assumindo uma feicdo mais liberal,
dogmatica etc.

Conquanto estas considera¢gdes narrem situagdes referentes ao mundo do
trabalho, é ébvio que o mesmo raciocinio vale para a construgdo ou vivificagdo da
jurisprudéncia em outros campos do Direito, considerando que os integrantes do
STJ-Superior Tribunal de Justica e dos TRFs-Tribunais Regionais Federais também
sdo nomeados por processos idénticos ao que ocorre com o TST e com os TRTs. No
ambito da Justica Eleitoral, alias, a interpretagado e aplicagdo da legislagdo eleitoral
fomenta especial relevancia politica na nomeagao dos integrantes do TSE e do TRE.
O TSE possui 7 Ministros, dos quais 03 sdo do STF, 02 sdo do ST] e 02 sdo advogados;
todos nomeados pelo Presidente da Republica. Os TREs sdo compostos de 07
membros, sendo 04 escolhidos pelo Tribunal de Justigca local, 01 pelo TRF da Regido
e 02 advogados nomeados pelo Presidente da Reptublica. A nomeagdo dos
advogados para os tribunais passa por um processo marcado por forte teor politico.

Ou seja, as nomeag¢des impactardo diretamente na interpretacdo juridica sobre
temas tributarios, servidores publicos, meio ambiente, direito penal, corrupcao,
saude, educacdo, liberdades politicas, direitos sociais, direitos econémicos etc.

Naturalmente, os governos se preocupam com os componentes dos Tribunais,
porque sdo esses magistrados que podem reformar as decisdes dos juizes de
primeiro grau — os quais ndo padecem das mesmas vicissitudes politicas (em razdo
da forma de ingresso na carreira, que se dd por concurso publico) — e conferir
interpretacdo mais abrangente ou mais restritiva da lei e da Constituicdo. A
jurisprudéncia tem a forca de dar a lei um sentido humanista ou um teor puramente
econdmico; pode torna-la de vanguarda ou obsoleta; dar-lhe vida ou joga-la no
ostracismo. Em ultima instancia, o sentido da lei esta na boca do juiz.

Note-se que a Reforma Trabalhista de 2017, apesar dos muitos artigos que
violaram a Constituicdo Federal e Convencgdes da OIT, manteve-se praticamente
intacta gragas as decisdes do STF e de outros tribunais. Se seus integrantes tivessem
uma concepg¢do mais social e menos economicista, certamente o resultado seria
outro. Quem sabe, a reforma trabalhista seria profundamente matizada. E isso
implicaria decisivamente no modo como as relagdes de trabalho se desenvolvem, na
compreensdo da prevaléncia do negociado sobre o legislado e nas liberdades
sindicais.

Durante a pandemia, quando a MP 927/2020 autorizou a redug¢do da jornada de
trabalho com consequente redugdo salarial, sem negociac¢do coletiva, em afronta ao
art. 7°, VI, CF, foi uma liminar proferida pelo STF na ADI 6346 que atestou a
constitucionalidade da norma provisoéria, criando um hiato constitucional, em
desprestigio a atividade sindical. A decisdo priorizou os interesses econdmicos
sobre os sociais e sufragou a tese de que os sindicatos poderiam ser afastados,
momentaneamente, das negociagdes entre empregadores e trabalhadores, em
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virtude da situagdo excepcional e da urgéncia empresarial. A interpretagdo partiu de
premissas erradas — porque, contrariamente do que a Corte pressup0s, os sindicatos
estavam dando conta da demanda com a rapidez merecida — e chegou a conclusdo
equivocada, juridica e socialmente, ao tornar os sindicatos desnecessarios para o
tratamento coletivo da redugdo salarial que empresarios e governo impuseram aos
trabalhadores.

No geral, o STF tem se utilizado de varios argumentos para refutar teses sociais
no Direito do Trabalho, como na ADI 5794, ADI 5912, ADI 5923, ADI 5859, ADI 58685,
ADI 5813, ADI 5885, ADI 5887, ADI 5913, ADI 5810, ADC 55, ADI 5811, ADI 5888, ADI
5892, ADI 5806, ADI 5815, ADI 5850, ADI 5900, ADI 5950, ADI 5945, julg. 29.06.2018,
referentes a facultatividade da contribuicdo sindical; e ADPF 323, liminar concedida
em 14.10.2016 suspendendo a ultratividade dos acordos e convengodes coletivas,
apesar do contido na parte final do § 2° do art. 114, CF (*“... respeitadas as disposi¢cbes
minimas legais de protecdo ao trabalho, bem como as convencionadas
anteriormente”). A ADI 6154, sobre trabalho intermitente, tema caro a classe
trabalhadora, ndo foi julgada pelo Supremo até a presente data, conquanto
promovida em 07.06.2019. Mas, a Lei n° 13.429/2011, que escancarou as portas a
terceirizacdo nos setores publico e privado, foi chancelada no julgamento das ADIs
5685, 5686, 5681, 5695 e 57135, em junho/2020.

A forma de interpretar, tendente a um conservadorismo antiquado ou
socialmente pernicioso, inclinada as novidades maléficas ou, contrariamente, a
defesa dos direitos humanos sociais, ndo significa necessariamente perda de
imparcialidade do intérprete, no sentido processual, mas, sim, expressdo da natural
formacgdo, convicgdo e concepgdo do magistrado. E que, enquanto seres humanos,
os intérpretes — ai incluidos os magistrados — ndo conseguem se despir
completamente dos caracteres psicoldgicos e culturais de sua formacgao.

Outro ponto a ressaltar € que os governos sdo provisérios, cumprem
mandatos. Mas os magistrados que nomeiam sdo vitalicios (ressalvados os
membros do TSE e dos TREs, que cumprem mandatos). Entdo, tais nomeagdes
projetardo seus efeitos em governos seguintes, até que surjam novos cargos no
Judiciario, normalmente por aposentadorias compulsérias e, mais raramente, por
aposentadorias voluntarias ou falecimentos. Este fenémeno aconteceu com a
Constituicdo Federal de 1988: apesar de restabelecer a democracia e modificar
profundamente o sistema juridico anterior, baseado em perspectivas autoritarias, a
nova Carta encontrou integrantes nos tribunais e juizes do regime anterior, moldados
por concepg¢des ultrapassadas. Todos permaneceram em seus cargos, posto
vitalicios. Um dos exemplos mais marcantes nessa fase de reconstrugdo da
jurisprudéncia foi o mandado de injunc¢do, garantia processual criado pela CF/88
com o objetivo de suprir lacuna do legislador em tema de direitos fundamentais.
Todavia, o STF entendeu que o mandado de injungdo se prestava, apenas, a notificar
o legislador sobre sua inércia legisferativa, nada mais. Somente em 2007, nos Mls
708 e 712, julgados em 2007, é que a Corte compreendeu a real fungao deste instituto
e atribuiu a sentenga nele proferido carater de lei proviséria, valida até que o
legislador sane a lacuna. Atualmente, o acompanhamento das decisdes do STF
mostra, por exemplo, a divergéncia de entendimentos entre ministros nomeados por
diferentes Presidentes da Republica.

Enfim, a nova compleicdo do Governo, ao escolher membros das Cortes
Superiores e Regionais, impactara na forma de aplica¢do da legislagdo e no controle
dos seus atos, conferindo um tom jurisprudencial mais ou menos social a ordem
juridica e aos direitos sociais e econémicos.

E onde entram as Centrais em tudo isso?
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3. Procedimento de nomeacao dos membros dos tribunais

O procedimento para acesso ao cargo de magistrado nos tribunais € complexo
e possui muita discricionariedade. Os curriculos académicos e profissionais do(a)s
candidato(a)s influenciam, mas o que é decisivo mesmo ¢ a influéncia e os apoios
politicos. Quanto mais se sobe na estrutura do Judiciario, mais as nomeagdes vao se
tornando mais politicas e menos técnicas.

Esta interferéncia da politica na composi¢do dos tribunais faz parte do sistema
de freios e contrapesos (checks and balances system), em que o Legislativo e o
Executivo influenciam na nomeac¢do de desembargadores e ministros, os quais, de
sua vez, julgardo os atos do Legislativo e do Executivo. Ao fim das contas, a separa¢do
dos poderes ndo é absoluta. De seu turno, é democratico que a sociedade civil
também possa contribuir para as escolhas politicas desses integrantes do Judiciario,
assim como elege os membros do Legislativo e do Executivo.

Os governos sociais, trabalhistas, devem ter muita cautela na escolha dos juizes
que julgardo as causas sociais. Mais vale uma lei ruim interpretada por um bom juiz
do que uma lei boa interpretada por um mal juiz. Na medida em que o Estado tem o
Judicidrio como o intérprete final da legislacdo, as estruturas do poder real se
preocupam com o perfil de seus tribunais.

Mas ha regras, ha procedimentos que conferem um minimo de democracia ao
processo de escolha dos desembargadores e dos ministros. O fato, por exemplo, de
se possibilitar que as respectivas categorias de advogados, procuradores e juizes
selecionem inicialmente seus indicados é expressio de Democracia. Se,
internamente, as candidaturas serdo bem apresentadas, processadas e votadas, é
questdo interna corporis de cada uma dessas categorias, que estabelecem
regulamentos e regras préprias, dentro da disciplina geral da Constituicao.

Para que se tenha uma nog¢do, mesmo que sumaria, desses procedimentos,
vejam-se as seguintes anotagdes informativas.

3.1. Nomeacgdes para o TST:

Em breve sera aberta uma vaga para o quinto representado pela OAB, a ser
preenchida provavelmente ainda no primeiro semestre de 2023
(https://www.oab.org.br/noticia/60674/oab-nacional-e-tst-discutem-envio-de-lista-
sextupla-para-vaga-pertencente-a-advocacia). E a vaga destinada aos advogados,
decorrente da aposentadoria do ex-Ministro Emmanoel Pereira, ocorrida em
outubro/2022. Pela Constituigdo Federal, um quinto do TST é composto de
representantes do MPT e da advocacia, com pelo menos 10 anos de carreira ou de
atividade profissional, respectivamente (art. 111-A, inciso I). Entenda-se
sumariamente o processo de nomeagao de ministro do TST.

A previsdo constitucional repousa no art. 111-A, CF, ora transcrito:

Art. 111-A. O Tribunal Superior do Trabalho compde-se de vinte e sete
Ministros, escolhidos dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos
de setenta anos de idade, de notadvel saber juridico e reputagdo ilibada,
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nomeados pelo Presidente da Republica apés aprovagdo pela maioria
absoluta do Senado Federal, sendo:

I — um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional e membros do Ministério Publico do Trabalho com mais de dez
anos de efetivo exercicio, observado o disposto no art. 94;

II - os demais dentre juizes dos Tribunais Regionais do Trabalho, oriundos da
magistratura da carreira, indicados pelo préprio Tribunal Superior.

Na classe dos advogados, a lista é feita inicialmente pelo Conselho Federal da
OAB e encaminhados seis nomes ao TST, o qual reduz a trés integrantes, em votagao
plenaria. Depois, o Presidente da Corte encaminha esta lista triplice ao Presidente
da Republica, que fard a indicagdo de um destes nomes ao Senado, o qual sabatinara
o indicado. Aprovado o nome no Senado, sera feita a nomeacgdo pelo Presidente da
Republica. Tradicionalmente, o Senado aprova o nome que lhe é encaminhado para
composicdo dos tribunais superiores e STF. Considerando a atual conjuntura politica
e as falas de alguns Senadores de que fardo oposi¢ao ferrenha ao Governo, ndo ha
condi¢des de afirmar, ainda, se isso afetard as nomeagdes para os tribunais
superiores. Mas uma coisa é certa: os interessados, padrinhos e apoiadores dos
nomes das listas precisam fazer uma articulagdo no Governo e no Senado.

Processo semelhante é feito quanto aos membros do Ministério Pidblico do
Trabalho, na respectiva vaga destinada ao quinto, nesta classe. A instituicdo escolhe
seis nomes, em elei¢do interna dos membros do MPT; depois, submete-os ao TST,
que reduz para lista triplice e envia ao Presidente da Republica. Este escolhe um e
indica ao Senado, onde se da a sabatina. Caso aprovada a indica¢do, o Presidente da
Republica fard a nomeagdo para Ministro da Corte Trabalhista.

Mas as vagas do TST sdo, predominantemente, de magistrados de carreira,
desembargadores dos TRTs. Em apertada sintese, quando declarada a vacancia
nesta classe, a Corte Superior abre prazo para inscricdo de desembargadores
interessados, de todos os TRTs, que atendam as condi¢des do art. 111-A, CF,
transcrito ha pouco. Nao se trata de processo de promog¢do, em que haja alternancia
de antiguidade e merecimento. A escolha é livre pelo TST, dentre os inscritos que
atendam ao art. 111-A, CF, e ao seu Regimento Interno. Dos inscritos, o Tribunal
elabora lista triplice, em votacdo plenaria, e a encaminha ao Presidente da
Reptublica, que escolhe o nome de sua conveniéncia e o indica ao Senado. No mais,
o rito segue o ja explicado nos paragrafos anteriores.

Em todas estas situagdes, o Presidente da Republica recebe uma lista triplice.
Apenas a ele compete indicar um dos nomes ao Senado Federal. Entdo, deve
escolher muito bem o candidato, que sera vitalicio. Esta etapa é tipicamente politica.
E, nela, é comum haver apoios, pedidos de parlamentares e de autoridades do alto
escaldo do Estado, além dos apoios de entidades e pessoas que, mesmo nao sendo
autoridades publicas, possuem influéncia politica perante o Presidente da
Republica.

3.2. Entendendo as nomeacgdes nos TRTs:

Os Tribunais Regionais do Trabalho sdo érgdos federais. Entdo, quem nomeia
seus integrantes € o Presidente da Republica. Um quinto dos seus membros sdo
oriundos da advocacia e do MPT, por forca de imposig¢do constitucional aplicavel a
todos os tribunais. Os demais membros sdo juizes de carreira, provenientes do
primeiro grau de jurisdi¢do (Varas do Trabalho), que chegam aos tribunais regionais
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mediante promoc¢do. Apdés nomeados, os desembargadores serdo vitalicios no
tribunal respectivo. Diferentemente dos Tribunais Superiores e Supremo, as
nomeacgdes para os Tribunais Regionais (TRTs, TRFs) ndo sdo submetidas ao Senado
Federal. Eo que diz o art. 1, CF:

Art. 115. Os Tribunais Regionais do Trabalho compdem-se de, no minimo, sete
juizes, recrutados, quando possivel, na respectiva regido e nomeados pelo
Presidente da Republica dentre brasileiros com mais de trinta e menos de
setenta anos de idade, sendo:

I - um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional e membros do Ministério Publico do Trabalho com mais de dez
anos de efetivo exercicio, observado o disposto no art. 94;

II - os demais, mediante promog¢do de juizes do trabalho por antiguidade e
merecimento, alternadamente.

Asvagas destinadas aos magistrados de carreira sdo preenchidas com os juizes
que se encontrem na quinta parte dos mais antigos, dentre os magistrados titulares
de Varas. Sendo vaga de merecimento, o Tribunal analisa pardmetros de aferi¢do de
produtividade, presteza, efetividade, qualificagdo profissional etc., para escolha do
que retina mais elementos positivos. No critério de vaga de antiguidade, o parametro
€ o tempo na carreira/classe. Os nomes escolhidos sdo encaminhados ao TST, que os
enviard ao Presidente da Republica para nomeacgao.

Nas vagas do quinto destinado a advocacia e ao MPT, o Presidente do Tribunal
oficia, conforme o caso, ao Presidente da OAB local ou ao Procurador-Geral do
Trabalho, dando conta da vacancia. Como a carreira no MPT é nacional, a elei¢do
serd interna, com todos os membros desta Instituicdo, lotados em qualquer unidade
da Federacgdo. A eleigdo na OAB é realizada, preferencialmente, entre os advogados
da Regido, o que, na pratica, sempre acontece, desde que atendidos os requisitos do
art. 111-A, caput e inc. I, CF. A OAB e o MPT elaborardo suas listas séxtuplas, que
serdo enviadas ao TRT local. Recebida a respectiva lista, seja a do MPT ou a da OAB,
conforme a situagdo, o plenario da Corte reduz a uma lista triplice e a encaminha ao
TST, que, sem alterd-la, simplesmente a enviard ao Presidente da Republica. A
nomeagao sera feita conforme a conveniéncia e o juizo subjetivo do Presidente da
Republica, sem submissdo ao Senado. Escolha politica, portanto.

No geral, os tribunais possuem normas internas que detalham o procedimento
da escolha de seus membros, na conformidade do quadro imposto pela Constituigdo
Federal. A fase anterior ao tramite no tribunal é regulada pelas préprias instituigdes
(OAB e MPT), onde ocorrem as elei¢des para escolha da lista séxtupla de cada uma.

3.3. Nomeacgdes para o STF:

Aberta vaga no STF, o processo de indicac¢do pelo Presidente da Republica é
bastante discricionario. Ndo ha formagdo de prévia lista séxtupla nem triplice.
Simplesmente, o Presidente indica ao Senado quem lhe aprouver, atendidos os
requisitos do art. 101, CF, verbis:

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros,
escolhidos dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de setenta
anos de idade, de notavel saber juridico e reputagdo ilibada.
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Paragrafo unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados
pelo Presidente da Reptublica, depois de aprovada a escolha pela maioria
absoluta do Senado Federal.

A indicagdo, portanto, pode recair em um magistrado, Ministro de Tribunal
Superior ou ndo, advogado, membro do Ministério Publico, professor etc. O nome
indicado sera submetido a sabatina no Senado Federal. Caso aprovado, o Presidente
da Republica fard sua nomeacgdo para Ministro do STF. Portanto, é a mais politica das
nomeagodes no ambito do Judiciario.

4. Qual perfil de magistrados do trabalho se quer para os tribunais?

Além dos aspectos técnicos-juridicos, de conhecerem bem a legislagdo do
trabalho e as relagdes trabalhistas, espera-se que o juiz do trabalho seja sensivel as
causas sociais, afinado com os principios do Direito do Trabalho, saiba equilibrar o
interesse da classe operaria com o das empresas e defenda as competéncias da
Justica do Trabalho. E pressuposto a compreensio da justica social e do papel que a
Justica Especializada possui na sociedade. Carlos Alberto Reis de Paula, ex-Ministro
do TST, apontava que os juizes do trabalho precisam estar atentos as crises
econdmicas, aos picos de desemprego e as metamorfoses do modelo empresarial (O
papel da Justica do Trabalho no Brasil. In Revista do Tribunal Regional do Trabalho da
3% Reg. Belo Horizonte: 29 (59): 53-62, Jan./Jun. 1999).

A compreensdo da fun¢do do Direito do Trabalho, das suas razdes histéricas e
da sua importancia no equilibrio minimo entre o capital e o trabalho, € intrinseca aos
magistrados do trabalho.

Segundo Antonio Baylos, o Estado cumpre a imprescindivel funcdo de
remediar as desigualdades, o que conduz “a um importante acordo a respeito do
significado politico das institui¢des juridico-trabalhistas, no sentido de revalorizar a
intensidade e os conteudos do intervencionismo garantista e tutelar”. Segundo o
autor, isso ocorre por meio da introdu¢ao dos direitos sociais na Constituicdo, eis que
sdo fundamentais “para configurar a funcdo do Estado que, por meio do pacto
constituinte, compromete-se ativamente para conciliar o principio democratico com
um principio de solidariedade e dotar o termo liberdade de um sentido
marcadamente social”. O Direito do Trabalho, entdo, ainda na concep¢ao de Antonio
Baylos, € concebido como um direito especial dos trabalhadores subordinados,
“produto do Estado e da autotutela dos préprios trabalhadores, que existe para
corrigir e remediar a real desigualdade socioecondémica e juridica” (Direito do
Trabalho: modelo para armar. Sdao Paulo: LTr, 1999, p. 69).

Os sindicatos possuem mecanismos para apontarem, em seus Estados, quais os
candidatos que melhor reiinem estas condi¢des. Lidam com advogados da regido,
participam de audiéncias com juizes, procuradores e patronos, sabem do perfil
do(a)s candidato(a)s etc. Como representantes de categorias, é compreensivel que
tenham interesse e legitimidade em influenciar na escolha de candidato(a)s que
julgardo suas demandas e construirdo jurisprudéncia decisiva sobre questdes
sensiveis das relacdes de trabalho.

Considerando que o Presidente Lula provém das lidas sindicais e que sua
vitéria nas eleigbes de 2022 se deveu, em parte, ao esforgo do sindicalismo
brasileiro, principalmente das entidades representantes de trabalhadores, é de se
esperar que os sindicatos gozem de certo prestigio no Governo e tenham alguma
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forca politica para defenderem seus interesses e de seus representados, direta e
indiretamente. O esfor¢o que as Centrais sindicais fizeram no combate ao assédio
eleitoral, nos pedidos de providéncias e nas denuncias a érgdos como o Ministério
Publico do Trabalho e a Justica Eleitoral, nas constata¢gdes dos diversos empecilhos
que certos empregadores e autoridades policiais criavam a liberdade de voto e ao
deslocamento de eleitores foram fundamentais para aquele dificil pleito, no qual se
disputava voto a voto. Por um triz o fascismo nado se perpetua no poder. Cada ajuda
dos defensores da democracia, do Estado de Direito e da paz social foi fundamental.
E, indiscutivelmente, o sindicalismo brasileiro teve sua destacada contribuigao.

Nos dois primeiros mandatos de Lula, 2003-2006 e 2007-2011 (ndo tanto no
governo de Dilma), os grandes sindicatos e as Confederagdes possuiam certa
influéncia politica no processo de nomeacgdo de Ministros do TST e dos TRTs. Depois,
com o enfraquecimento dos sindicatos e sobrevindo Governos menos simpaticos ao
sindicalismo, essa participagdo politica foi definhando. Houve perda de espacos, que
precisam ser resgatados. Nao se quer dizer que todos os integrantes dos tribunais
nomeados nos ultimos anos caregam de certo olhar social do Direito, mas, sim, que
as Cortes poderiam contar com numero maior de magistrados mais sensiveis a
justica social e aos direitos trabalhistas — e que sejam mais convictos das
competéncias da Justica do Trabalho.

Onde ha escolhas politicas, hd manifestagdes de interesses e interferéncias
também politicas. Afinal, é na politica que o poder se revolve, se estrutura e se
renova. E o Judiciario € uma das instituigdes de maior poder nas na¢gdes. Controlar
ou influenciar suas decisfes é fundamental aos que integram o poder real.

Na crise pela qual passam as relagdes de trabalho, com o grau de precarizagdo
aumentando, o pais precisa de seus juizes do trabalho. Mais, precisa de magistrados
sensiveis as questdes sociais e a justica social. Este perfil em nada prejudica a
imparcialidade que se espera dos juizes.

A Justica do Trabalho hd de ser fortalecida, porque ela é a principal
responsavel, no Judiciario, por dirimir os conflitos entre o capital e o trabalho, entre
o subalterno e seu patrdo. E o érgio de equalizacdo dos conflitos entre pobres e
ricos. Logo, o cendrio trabalhista e a formal de resolugdo desses conflitos precisam
ser considerados para o perfil que se pretenda conferir a Justica do Trabalho. E um
dos pontos a considerar para este fortalecimento é, sem duvida, a nomeagado de
juizes adequados para esta func¢do.

5. Mapeamento de vagas nos tribunais do trabalho pelo sindicalismo

Na esteira do que se demonstrou neste artigo, a Justica do Trabalho se estrutura
em trés instancias: 1° grau de jurisdigdo (varas do trabalho, cujo acesso inicial é por
concurso publico); 2° grau (TRTSs, cujos membros sio nomeados pelo Presidente da
Republica por promogado dos juizes na carreira e de um quinto dentre membros da
OAB e do MPT); e TST (cujos ministros sdo nomeados pelo Presidente da Republica,
dos quais um quinto sdo oriundos do MPT e da OAB).

Em 2022, a Justiga do Trabalho possuia 3.928 cargos de magistrados, dos quais
3.614 estavam providos (restando 314 vagos). No segundo grau, o total de cargos era
de 551 desembargadores. Sdo dados extraidos do Relatério “Justica em Numeros
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2022” (disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/justica-
em-numeros-2022-1.pdf, acessado em 06.02.2023; pag. 60).

Uma consulta paciente nos sites dos TRTs permite extrair o nimero de
cargos vagos de desembargadores. Tarefa que este autor deixa para outros
interessados no assunto. Mas, também, serd possivel obter esta informac¢do mediante
expedicdo de Oficio ao Presidente do TST, solicitando que informe o numero de
cargos vagos nos tribunais do trabalho e se o processo de preenchimento ja foi
iniciado e em que condi¢do ou fase se encontra.

Com muita frequéncia ha vagas nos TRTs, que serdo preenchidas conforme os
critérios especificos de cata categoria (juizes, advogados e membros do MPT). Todas
a ser ocupadas mediante nomeac¢ao pelo Presidente da Republica.

As Centrais — sendo, também, as Confedera¢gdes — precisam dialogar com o
Governo para que tenham alguma participagdo politica no processo de indicacgdo e
nomeagdo de ministros do TST e dos desembargadores dos TRTs. Ndo no sentido de
interferir nas atribuigdes do TST, nem da OAB ou do MPT, mas se sabe como essas
nomeagdes se operacionalizam no campo politico. Com certeza, os empresarios,
suas representagdes e os politicos que ajudaram a eleger desenvolverdo esforcos
para indicarem pessoas de seu interesse e afinidade, como os advogados de grupos
econdmicos. Entdo, o contraponto das Centrais é fundamental para o equilibrio de
forcas politicas e, quem sabe, para a indicagdo de nomes de consenso. Talvez o
proéprio Governo seja simpdatico a esta atuagdo das Centrais, na medida em que elas
lhe informem os perfis dos candidatos e como, por seu histérico profissional e
académico, poderdo interpretar a legislagdo do trabalho.

Se as entidades sindicais realmente quiserem influenciar decisivamente na
construcdo da jurisprudéncia trabalhista, precisam aproveitar o momento politico
atual para contribuirem para a composi¢ao dos tribunais.

E isso podera ser feito mediante o fornecimento de informag¢des ao Governo e
na sugestdo de nomes de profissionais que integrardo os tribunais do trabalho,
quando da nomeacgdo dos integrantes das listas triplices. Varias vagas surgirdo nos
tribunais ao longo dos préximos quatro anos, em quantidade suficiente a determinar
uma nova jurisprudéncia ou a manter a ja resistente.

Obviamente, as entidades sindicais deverdao compreender as peculiaridades
de cada processo de nomeacgao e as etapas proprias que comportardo a articulagdo
politica. E, claro, devem se inteirar sobre os candidatos, verificando seus curriculos,
o histérico de atuagdo, suas manifestacdes nas redes sociais, pegas juridicas,
principais a¢des das quais participaram, sua compreensdo sobre as relacdes de
trabalho, o que pensam do sindicalismo, do direito de greve, das negociacdes
coletivas, da Reforma Trabalhista de 2017, das mudancas nas relagdes de trabalho,
do fatores da precarizagao etc.

Partindo do pressuposto de que as entidades sindicais terdo acesso ao
Presidente da Republica — de origem trabalhista e, mais especificamente, sindical —
, espera-se que reivindiquem algum espag¢o para esta articulagdo politica e, talvez,
até na formacao dos dossiés (profissionais) dos candidatos. Afinal, os sindicatos sdo
grandes interessados na jurisprudéncia que é produzida pelos tribunais do trabalho.
Além do conhecimento em Direito do Trabalho, o magistrado que poder4, de fato,
influenciar na jurisprudéncia interna da Corte precisa gozar de respeito juridico e
ter espirito de lideranga. E o sindicalismo ndo pode se deixar engabelar pelos
“trabalhistas” de ultima hora ou “trabalhistas de mera conveniéncia”.
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Ja é tempo de iniciar o mapeamento das vagas que existem e que surgirdo nos
tribunais do trabalho nos préximos dois, trés ou quatro anos, identificando quais
serdo as vacancias, quais sdo as do quinto (OAB e MPT) e as da magistratura de
carreira, bem como as possibilidades dos candidatos da Regido. Quem sabe,
poderdo, inclusive, incentivar os advogados sindicalistas a concorrerem nas vagas
respectivas no momento préprio, dentre os que atendam aos requisitos legais e
possuam compromisso, de fato, com a causa social. No ambito nacional, a corrida
para o TST serd grande e passard, inexoravelmente, pela avaliagdo politica do
Presidente da Republica.

As Centrais sindicais possuem tentaculos, mdaos, olhos e ouvidos em todos os
Estados, em razdo da sua estrutura nacional e das unidades em cada capital do pais.
Estas unidades e os sindicatos mais destacados de cada Estado tém condi¢des de
fornecerem informagdes muito tuteis a diretoria das Centrais e das Confederagdes.
Informacgdes que ndo precisam — alids, nem é conveniente — sejam formais. E que o
sindicalismo deve conversar internamente e apresentar seus candidatos ao
Presidente da Republica. Salutar, mesmo, € que os sindicatos possuam seus
candidatos e os apresentem as instancias préprias.

Esta conduta é inteiramente de acordo com as regras democraticas e politicas.
N3ao ferem as escolhas feitas pelo MPT, OAB ou a magistratura nas etapas préprias do
processo de escolha dos candidatos que serdo submetidos ao crivo presidencial.
N3ao ha ilegalidade nem inconstitucionalidade. Ndo ocorre nem violagdo a ética.

As eventuais disputas entre as proéprias entidades sindicais, quanto aos
candidatos que apoiem, haverdo de ser resolvidas entre elas proprias, nos consensos
que, ajuizadamente, devem construir. Quanto maior o consenso em torno de um
candidato, mais facil e provavel serd sua nomeagao pelo Presidente da Republica.

6. Consideracodes finais

Em um Governo trabalhista, oriundo das lidas sindicais, as Centrais devem
reivindicar o protagonismo de prestar informag¢des ao Presidente da Republica na
escolha dos membros da Justica do Trabalho, no referente a etapa politica das
nomeagoes, aquela que pertence a discricionariedade do dirigente maximo do pais.

O Direito do Trabalho é aplicado e interpretado conforme as decisbes dos
juizes, especialmente dos membros dos Tribunais, em razdo da jurisprudéncia
vinculativa, das sumulas e precedentes que criam. Uma Justica do Trabalho
conservadora atravanca a perspectiva social e de equidade (art. 8°, CLT).
Contrariamente, uma Justica avancada e critica vivifica positivamente o Direito do
Trabalho e julga melhor os conflitos de trabalho, individuais e coletivos.

Entdo, o sindicalismo precisa pensar nos planos e projetos que pretendam
implementar a médio e longo prazos para as relagdes de trabalho. E isso passa,
inexoravelmente, pela estrutura da Justica do Trabalho e pelo perfil de seus juizes.

Portanto, &€ recomendavel que as entidades da cupula sindical dialoguem com o
Governo atual a respeito das nomeagdes dos membros dos tribunais do trabalho.

Esta organicidade faz parte do sistema de freios e contrapesos dos poderes,
sendo democratico que a sociedade civil também opine e contribua para a escolha
de seus juizes, como acontece com as elei¢des para o Legislativo e o Executivo.
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