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Contrarreforma trabalhista

Especula-se sobre uma contrarreforma trabalhista, isto €, a
revogacdo das alteracdes empreendidas pela Lei n? 13.467/2017,
que implementou uma profunda reforma trabalhista no Brasil. A
pretendida contrarreforma é animada com a ascensdo de um novo
Governo, que passara a dirigir o pais a partir de janeiro de 2023.

Sabe-se que a eleicdo do novo Presidente da Republica se deveu
a uma expressiva votacdo da classe trabalhadora - que perdeu
direitos e garantias sociais fundamentais especialmente apos 2017.
A eleicdo de um Presidente mais voltado a esquerda do que os dois
governos anteriores acende a discussdo sobre uma contrarreforma
trabalhista, o que fora tema da sua campanha presidencial. Mas, ndo
se pode esquecer que o novo Presidente foi eleito, também, com o
apoio de partidos e politicos de diversas correntes ideoldgicas e
de membros da ala empresarial, que, no geral, tém interesse na
manutencdo da Lei n? 13.467/2017. De seu turno, a reforma desta
Lei depende de aprovagdo pelo Congresso Nacional, o que significa
enorme dificuldade, pois as leis sdo feitas pelo Legislativo.

Entdo, a Reforma Trabalhista de 2017 nao sera simplesmente
revogada em sua totalidade, como pretendem alguns. No maximo,
passara por alteracdes parciais. Outrossim, além dos interesses
classistas de empregados e empregadores, o Direito do Trabalho tem
merecido outras reflexdes, decorrentes da adaptacdo do capitalismo,
das regras de mercado e da estrutura empresarial atual, que ndo
serdo objeto destas consideracoes.
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Tudo indica que as mudangas trabalhistas serdao
apenas parciais e se dividirdio em duas etapas: uma
emergencial, logo para o inicio do mandato; e, outra,
para ser realizada mais a frente, talvez paulatinamente,
apo6s os didlogos tripartites, acrescentando alguns pontos
que precisam ser regulamentados, como o trabalho na
inddstria 4.0, desempenhado por meio de plataformas
eletronicas e da uberizacao.

Segundo informacgdes divulgadas pela midia,
a tendéncia da euipe de transicio é considerar
fundamentais e emergenciais trés pontos para revisao:
(a) o regime de trabalho intermitente, uma forma
precarizada de trabalho por hora de servico efetivo (art.
443, CLT); (b) a chamada ultratividade das normas
provenientes das negociacdes coletivas (art. 614, § 3¢,
CLT), pararesgatar aredagdo anterior e seguir o exemplo
da maioria dos paises ocidentais; e (c) a autorizacio para
acordos individuais firmados diretamente entre patrdes
e empregados sem o aval do sindicato da categoria, no
caso dos chamados trabalhadores “hipersuficientes”
(art. 444, parag. unico, CLT).

Essas mudancas, mesmo emergenciais, sdo timidas e
esquecem pontos essenciais da reforma de 2017, alguns
dos quais sequer obtiveram aplicagio pratica. E preciso
inserir nos temas acima, por exemplo, a sobrevivéncia
dos sindicatos e resgatar o seu poder de representacdo e
de negociacao coletiva. Isso tem urgéncia.

Propostas emergenciais

Certas mudancas ndo demandam grandes alteragdes
no texto da legislacdo vigente e se estabelecem no
cumprimento de decisdes do Supremo Tribunal Federal

Assim, apresentam-se as seguintes sugestdes que
a equipe de transicdo e as entidades sindicais podem
considerar, em seu juizo de conveniéncia e urgéncia:

1.Custeio sindical: alteragdo doart.611-B, XXVI, para
permitir a contribuicdo assistencial a todos da categoria,
filiados ou nao, mediante o direito de oposicdo dos nao
associados, mas com inclusdao na norma de que isso se
dé mediante negociacdo coletiva, em valores razodaveis,
aprovacdo em assembleia ampla e democratica e com
previsdo de transparéncia na prestacdao anual de contas
aos representados. Na verdade, esta solucdo poderia
contar, alternativa ou cumuladamente, com a regulacdo
do art. 8% 1V, CF (taxa confederativa), considerando
que a Sumula Vinculante n? 40-STF entende que o
dispositivo ndo é autoaplicavel. Outra possibilidade é
de lei especifica que trate do tema, suprimindo a parte
final do art. 611-B, XXVI, CLT, e regulando uma taxa
negocial a todos os representados, com travas para

assegurar democracia, negociacdo coletiva efetiva,
limites do valor, periodicidade da cobranga, requisitos,
prestacdo de contas e reparticio da receita para o
sistema confederativo, incluidas as Centrais, etc. O
custeio sindical é tema emergencial e, portanto, justifica
a edicdo de Medida Provisoria.

2. Retorno da assisténcia na rescisao pelos
sindicatos (art. 477, § 12, CLT). A Lei n? 13.467/2017
revogou este § 19, retirando a assisténcia sindical
nas rescisdes contratuais. Esta medida afastou, os
trabalhadores de seus sindicatos, prejudicando a
representacdo e a legitimidade sindicais, ao mesmo
tempo que exp0Os os empregados aos seus empregadores,
mediante acertos de contas nao confidveis e,
normalmente, ndo compreendidas pelos operarios, quase
sempre jejunos em calculos trabalhistas e sem forgas
para negociar os termos da rescisdo. Anteriormente, os
sindicatos possuiam servico de conferéncia dos calculos
rescisorios e prestavam explicagcdes aos trabalhadores,
esclarecendo-lhes as duvidas. A vantagem para as
empresas era que o sistema da CLT lhes proporcionava
seguranca ante os riscos de uma eventual Reclamagdo na
Justica. Sobrevindo a reforma trabalhista de 2017, foram
criados dois mecanismos substitutivos: a quitagdo anual
(que nado pegou) e a homologacdo na Justica de acordos
extrajudiciais (que os juizes do trabalho nao viram com
bons olhos). Sendo esta a realidade, impde-se ressuscitar
0§12 art. 477, CLT, e revogar os dispositivos alternativos
implementados pela Lei n® 13.467/2017.

3. Revogacdao da previsio de homologacao de
acordo extrajudicial, em jurisdicdo voluntaria (art.
855-B e segs, CLT). Conforme referido sucintamente
ha pouco, o legislador revogou o § 12 do art. 477, CLT
(assisténcia sindical na rescisdo) e transferiu esta
atribuicdo para a Justica do Trabalho, em jurisdicao
voluntaria. Ora, esta funcdo deve ser, primariamente, dos
sindicatos profissionais, a quem cabe a defesa imediata
dos trabalhadores e o didlogo com os patrdes na
rescisdo contratual. A Justica do Trabalho deve receber
outras competéncias para causas mais conflituosas e
relevantes, como € o caso do trabalho parassubordinado
(ex.: trabalhadores em plataformas digitais).

4. Estimulo efetivo a negociacao coletiva. A
reforma trabalhista de 2017 apregoou a prevaléncia
do negociado sobre o legislado, mas, na pratica, ndo
incentivou a negociacdo coletiva e enfraqueceu os
sindicatos profissionais, gerando desequilibrio entre
os atores sociais. E preciso que se estruture melhor os
processos negociais, prevendo o dever de negociar, mais
transparéncia por parte das empresas, a ultratividade
e sujeitando mais matérias a negociacdo, além de
estabelecer alguns pontos que, obrigatoriamente,

“Na atual conjuntura, ndo hd espaco para contribuigdo sindical compulséria.

Mas é possivel regular a contribui¢cdo assistencial ou uma contribuigdo negocial
a todos da categoria, ambas de forma responsadvel, sem prejuizo da regulagédo da

contribuigdo confederativa. Um desafio por vez, é a melhor estratégia.”
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devam conter nos acordos e convengdes coletivas,
como a pauta de acesso ao mercado de trabalho
por deficientes, igualdade de género, proibicdo de
discriminacdo, combate ao assédio, protecdo a saude e
seguranca etc. Tudo isso sem esquecer os limites do que
possa realmente ser negociado, respeitando interesses
publicos e direitos indisponiveis.

5. Comum acordo. O Judiciario deve ser a ultima
instancia a ser utilizada nas relacées coletivas, eis que
se devem priorizar os mecanismos autocompositivos.
Contudo, eventualmente nio ha outro caminho senio
a via judicidria. Entdo, a condi¢do constitucional do
“comum acordo” (art. 114, § 22, CF) para o ajuizamento
de dissidio coletivo convém seja tratada pela legislacao
ordinaria, inserindo-se um art. 856-A, a CLT, para que
seja dispensavel este requisito nos casos de recusa
a negociacdo coletiva, quando ocorrerem acertos
meramente parciais e nas hipoteses de recusa a clausulas
obrigatérias por lei (ver tépico anterior). Alids, todo o
capitulo intitulado “Dos Dissidios Coletivos” (arts. 856-
875, CLT) precisa ser revisto, em face dos tempos atuais.

6. Revogacao integral do art. 507-A, CLT, referente
a arbitragem para trabalhadores individuais. A previsao
legal ndo vingou na pratica, entdo a revogacdo é medida
que se limita areconhecer umarealidade fatica. Ademais,
a experiéncia do Direito Comparado refuta arbitragem
trabalhista em questdes individuais, especialmente
quando o arbitro é privado.

7. Revogacao integral do art. 507-B, CLT (quitacdo
anual dos créditos trabalhistas). Tirante um ou outro
caso isolado, este dispositivo também ndo logrou
aplicacao efetiva. Na verdade, um dos fundamentos para
sua previsdo era a retirada da assisténcia sindical na
rescisdo contratual (art. 477, § 12, CLT), tema que sera
abordado logo mais, neste mesmo estudo propositivo.

8. Garantia do acesso a justica mediante
gratuidade ampla aos trabalhadores necessitados.
Este ponto diz respeito aos arts. 790-A e 790-B, CLT,
os quais foram objeto de decisdo do STF na ADI 5766,
apreciada em 20.10.2021, tendo a Corte concluido
pela inconstitucionalidade parcial desses dispositivos.
Nao é socialmente sustentdvel que trabalhadores
pobres tenham que pagar honordrios advocaticios
sucumbenciais e periciais nem que fique devedor da
Justica por 05 anos. Segundo a Constituicdo Federal,
cabe ao Estado prestar a assisténcia juridica integral aos
necessitados (art. 52, LXXIV).

9. Acréscimo ao art. 896-A, § 12, CLT, para esclarecer
melhor o regime da transcendéncia da causa que possa
ser objeto de Recurso de Revista e de Embargos para a
SDI-1, no TST, ficando assim os incisos pertinentes:

“§ 1°. Sdo indicadores de transcendéncia, entre
outros:
I - econ6mica, o elevado valor da causa, assim
consideradas as demandas de importe igual ou
rior a uinhen aldrios-minimos”;
“III - social, a postulagdo, por reclamante-
recorrente, de direito social constitucionalmente
assegurado, e as demandas de natureza coletiva”.

Da forma como os dispositivos se encontram grafados
atualmente, os recursos de Revista e de Embargos, no TST,
sdo interpretados com uma carga de subjetividade muito
ampla. A interpretacdo da jurisprudéncia emanada das
Turmas do TST sobre o que seja “elevado valor da causa”
e sobre “direito social constitucionalmente assegurado”
é eivada de inseguranca, divergéncias e elevado grau
de subjetividade. E a SDI-1 ndo consegue uniformizar a
contento estas interpretacdes. Na pratica, os requisitos
caracterizadores da transcendéncia favorecem a
recursividade mais das grandes empresas e grupos
econdmicos do que as demandas dos trabalhadores e
dos sindicatos, mesmo quando defendam interesses
coletivos ou publicos. Porém, nao é razoavel que ac¢des
coletivas, incluindo as do MPT, sejam entendidas como
desprovidas de interesses sociais relevantes.

A Emenda Constitucional n? 125/2022 acrescentou
0s §§ 22 e 32 ao art. 105 da CF/88, criando o critério da
relevancia (um tipo de transcendéncia recursal) como
pressuposto para a interposicio de Recurso Especial
no Superior Tribunal de Justica (STJ). Contrariamente
dos termos abstratos utilizados pelo art. 896-A, § 19,
da CLT, que possibilitam interpretacdes subjetivas, a
EC 125 cuidou de critérios mais claros e objetivos. Por
exemplo, definiu modalidades de demandas que, por si
sés, possuem grande relevancia, como as a¢des penais e
as de improbidade administrativa. E fixou que também
sdo relevantes as a¢des cujo valor da causa ultrapasse
quinhentos saldrios minimos. Esta inteligéncia pode
ser aplicada ou aprimorada no Processo do Trabalho,
uniformizando a sistemdtica recursal no Brasil e
minimizando o subjetivismo e a claudicancia da atual
jurisprudéncia trabalhista.



10. Estruturacdo do Ministério do Trabalho. Sucateado e
desestruturado, o Ministério do Trabalho precisa ser repensado e
fortalecido. Afinal, o que se querera da fiscalizacdo do trabalho e das fun¢des
deste 6rgao? Espera-se que um governo trabalhista revigore e empodere o
Ministério encarregado das relacdes de trabalho. Entao, rever e aperfeicoar
suas atribui¢des, reorganizar seus drgaos internos, estabelecer a politica de
cargos, realizar concursos publicos, propiciar seu protagonismo no mundo
do trabalho e reestruturd-lo sio medidas essenciais e urgentes, a fim de
que o Governo inicie suas fun¢des com um Ministério forte, aparelhado,
amadurecido e competente.

11. Por fim, embora se tenha admitido a terceirizagdo no Brasil, fato
consumado por decisdes do STF, cabe definir melhor a condicdo do
trabalhador terceirizado, sobretudo nas quarteiriza¢des e quinteirizacoes.
Seus saldrios e a prote¢do no trabalho devem ser o mais préximo possivel
dos trabalhadores efetivos, a fim de assegurar o principio da isonomia,
principio constitucional que precisa ser observado nas rela¢des laborais.

Estas sdo mudancas e adequagdes emergenciais, sem prejuizo de outras
necessarias no campo do Direito do Trabalho, a envolver, por exemplo, a
acessibilidade no emprego, as competéncias da Justica do Trabalho, a
reestruturacao do sistema sindical, o banco de horas, a jornada 12x36, o

trabalho por aplicativos, a autorregulacdo etc.

Politica e gindicaligmo

Sob o ponto de vista politico, 0 momento ainda é
instavel, as manifestagcdes antidemocraticas ameagam
a governabilidade, insurgem-se contra a paz social,
comprometem a economia, e a nova conjuncdo do
Congresso Nacional tende a ser nada benevolente
com os direitos sociais, muito menos com medidas
que possam fortalecer o sindicalismo. Os desafios sdo
enormes,a comecar pelo asseguramento da democracia,
o fortalecimento das institui¢coes e a defesa dos direitos
fundamentais, entre eles os sociais.

Logo, as mudancas no Direito Coletivo do Trabalho
devem ser apresentadas e conduzidas de forma muito
cautelosa; a tendéncia é que ndo haja nada abrupto
nem de grande profundidade. Por exemplo, tratar da
mudanca da unicidade para a pluralidade ndo parece ser
o momento ideal. Nao se deve mexer na Constituicao.

Pelo lado dos sindicatos, o momento é de unido e
construcao de propostas razoaveis e viaveis, unificadas.
Convém que os dissensos internos cedam para um
bem maior. E melhor construir acordos e consensos
do que acirrar concorréncias internas. Pautas comuns
precisam ser estabelecidas e apresentadas de forma
coesa. Se forem poucas as que oferecam coesdo, entao
que sejam estas as apresentadas.

A identificacdo de problemas comuns a todo o
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sindicalismo (ex.: custeio sindical) precisa encontrar
solucdo dialogada, sem interesses meramente
pecuniarios. O tema ha de ser encarado num contexto
de sobrevivéncia dos sindicatos e de legitimacao
perante os trabalhadores que contribuirdo. O custeio é
um mecanismo para a representatividade.

Mas tudo isso tem uma finalidade e um propdsito:
que os sindicatos cumpram fielmente suas atribuicoes
perante a categoria e defendam, unidos, o Estado
Democratico de Direito, resistam a retirada de direitos
sociais (trabalhistas, previdenciarios, educacionais...).
Se ndo houver esta unido, o sindicalismo estara sujeito
a ataques antidemocraticos e a medidas de contengao
de suas mobilizacées em defesa dos trabalhadores, os
quais precisam passar por um processo de politizagao,
de compreensio dos problemas que o Brasil enfrenta,
das causas de seu empobrecimento. Cabe aos sindicatos
conduzir este processo de consciéncia de classe.

A defesa da classe trabalhadora se da no plano
macro, nacional, na atuagdo perante a cipula do Poder,
mas também na base, no trabalho ombro a ombro com
os trabalhadores.

Enfim, é urge um PACTO PELA RECONSTRUCAO
SINDICAL. E o que propde este seminario, ciente do
longo caminho a trilhar. (Prof. Gérson Marques)
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