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A guisa de conclusio

As presentes conclusdes, naturalmente,
sdo apresentadas conforme o quadro juridico
encontrado ao tempo da  pesquisa.
Considerando a natural movimentagdo dos
fatos e a dindmica da realidade, no mundo das
Ciéncias Sociais Aplicadas, é factivel que
situagbes mudem com o tempo, podendo
alterar ou ndo estas conclusdes, as quais,
portanto, ndo sdo imutaveis. Nao ha estatica na
pesquisa social, incluida a juridica. Destarte, os
dados e as informagdes ora apresentados
sobre os ordenamentos do Chile e do Peru, por
exemplo, podem necessitar de atualizagdo em
poucos anos, considerando que se encontram
em processo politico de mudanga das
respectivas Constituicées e das legislages
trabalhistas, que provavelmente repercutirdo
nas normas sobre negociag¢des coletivas.

Porém, levando em conta as andlises que
arrematam esta pesquisa, os propodsitos deste
estudo e os resultados obtidos, é possivel
apresentar algumas conclusdes, dentro da
sabida mutabilidade social, porquanto
expressdbes como consideracgdes finais ndo
exprimiriam o real sentido e alcance do que ora
se apresenta.

Do que se exp6s ao longo desta pesquisa,
pode-se concluir que existe uma base
fundamental das negociagdées coletivas,
reconhecida no plano da teoria do direito
coletivo e sedimentada pela Organizagdo
Internacional do Trabalho,
independentemente do modelo sindical, seja
de pluralidade ou seja de unicidade.

As caracteristicas comuns, resultantes
desta base, sdo incorporadas pela maioria dos
ordenamentos e assumem natureza
principioldgica, estruturantes que sdo do
sistema negocial. Com as variagOes
manifestamente visiveis ou sutis de um ou outro
pais, é possivel catalogar principios como
sendo os préprios das negociagdes coletivas,
mais do que primados do Direito Coletivo

(dever de negociar, principio da paz social,
boa-fé negocial, dever de informagdo mitua,
equilibrio entre as partes, da disposi¢cdo de
interesses, da autonomia coletiva da vontade
das partes, do didlogo e da dialeticidade e da
razoabilidade). Esta base fundamental devera
ser observada pelo legislador em cada pais,
sob pena de implodir as relagdes coletivas de
trabalho entre empregados e empregadores.

Foi dito na parte introdutéria deste
trabalho académico que a pesquisa se
propunha a investigar como as negociacodes
coletivas ocorrem em outros paises,
especialmente nos modelos de pluralidade
sindical. Para tanto, foi selecionado um grupo
de paises (Chile, Argentina, Uruguai, Peru,
Itdlia, Franca, Espanha, Portugal e EUA), pelas
razoes ali expostas e na Parte I desta pesquisa.
Em cumprimento a proposta, de fato estes
paises foram analisados um a um, no
desenvolvimento da pesquisa.

No referente a problematica, em resumo
levantaram-se as seguintes indagagdes:

a) As técnicas ou os métodos de
negociagdo utilizados nos demais
paises, sobretudo de pluralidade
sindical, coincidem com os empregados
no Brasil?

b) Os instrumentos coletivos de trabalho
abrangem todos os trabalhadores,
filiados e ndo filiados?

c) Como se resolvem os conflitos surgidos
na aplicacdo das normas coletivas,
especialmente se tratar do mesmo
tema?

d) Como opera a representatividade
sindical na pluralidade, haja vista a
multiplicidade de entidades?

Considera-se que tais indagag¢des foram
respondidas ao longo do trabalho académico,
quando se apreciaram  as analises
comparativas de cada pais pesquisado.



Todavia, para esclarecimento
complementar, pontua-se que a primeira
indagagdo é respondida positivamente, mas
apenas em parte. E que o modelo de
organizacdo sindical por categoria (art. 8°,
CF/Brasil) acaba gerando a negociagdao em
nivel de empresas e por categoria,
aproximando-se esta da negociag¢do setorial.
Para tanto, apesar de o Brasil se utilizar do
monopolio na representacgao sindical, o regime
é de que os acordos coletivos (nivel
empresarial) prevalecem sobre as convengoes
coletivas (nivel de categoria e, de certo modo,
setorial, ante sua abrangéncia). Todavia, em
face da unicidade sindical, o Direito brasileiro
ndo se preocupa com conceitos como
representatividade, exclusividade, unidade
negocial, certificagdo negocial etc., os quais
sdo inerentes aos sistemas pluralistas.

Portanto, o Brasil se vale tanto de técnicas
inerentes a centralidade negocial, quanto a
descentralizagcdo, aliadas a representagao
ampla, o que eleva os resultados em termos de
taxa de cobertura das negociag¢des, segundo o
ranking apurado e acompanhado pela OIT.

No referente a segunda indagacdo (“b”,
abrangéncia dos instrumentos coletivos de
trabalho a filiados e ndo filiados), os paises
pesquisados apresentam variedade, havendo
os que negociam exclusivamente para seus
filiados — e, entdo, o sistema juridico oferece
mecanismos de extensdo das cliusulas
coletivas aos ndo associados (ex.: Chile,
Portugal), - e os paises cujos instrumentos
coletivos abrangem todos os trabalhadores e
empregadores da base de representacdo das
respectivas organizag¢oes sindicais, filiados ou
ndo (v.g., Franga, Espanha). No Peru, os
convénios sdo restritos aos filiados, tendo a
Corte Suprema proibido, como regra, sua
extensdo aos nao filiados. Na Argentina, os
convénios beneficiam a todos, porém, sdo
permitidas clausulas especificas que
beneficiem apenas aos filiados. No Uruguai, os
acordos subscritos pelos sindicatos mais
representativos beneficiam a todos, enquanto
os celebrados com sindicatos minoritarios sé
alcangam os filiados. Nos EUA, o convénio
coletivo beneficia a todos da empresa onde
tenha sido celebrado. A situacdo da Itdlia é
muito especifica, porque o principio juridico é
de que os convénios vinculem apenas os
filiados, no entanto, na pratica, acabam
abrangendo a todos (eficacia erga omnes).

Em razdo da unicidade sindical e porque
os sindicatos representam a categoria, os
instrumentos coletivos de trabalho, no Brasil,
abrangem e vinculam todos os trabalhadores,
sejam filiados ou ndo. Uma corrente, ainda
pequena, de sindicatos profissionais defende o
melhor dos mundos, a unicidade com
representacao apenas dos contribuintes, o
que é um contrassenso, exceto se a unicidade
for substituida pela unicidade, como
pretendem alguns projetos de emenda a
Constituigdo.

Quanto as férmulas de resolugdo de
conflitos normativos (indagagdo “c”), os paises
também oferecem variedade de respostas,
haja vista que alguns adotam a prevaléncia das
normas mais concretas (acordos empresariais)
sobre as mais abstratas (acordos setoriais ou
por ramo), enquanto outros seguem caminho
oposto (as normas gerais prevalecem sobre as
especificas) e outros, ainda, deixam para que o
conflito normativo seja resolvido pelo principio
da norma mais favoravel. Ha, também, os que
admitem o afastamento da lei pelas
negociagdes coletivas, desde que seja para
beneficiar os trabalhadores, enquanto outros
ordenamentos preferem apontar as matérias
em que este afastamento sera possivel.

No Brasil, a reforma trabalhista
implantada em 2017 determinou que os
acordos coletivos (nivel de empresa)
prevalecem sobre as convengdes coletivas (a
nivel de categoria) e, estas, sobre a lei (art.
611-A, CLT). Em alguns casos, o acordo
individual estd no topo da lista de prevaléncia
(art. 444, parag. unico, CLT). Ndo ha previsdo
de que se deva respeitar a norma mais
favoravel ou que esteja proibida a prevaléncia
in pejus. Neste novo cenario, a doutrina ainda
é recente, ao passo que a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal sinaliza que ndo seja
obedecido o principio tuitivo.

No pertinente a operacionalizagdo da
representatividade sindical (questdo “d”), o
trabalho académico constatou que o critério da
representatividade é fundamental nos paises
de pluralidade sindical, ao mesmo tempo em
que sua concepe¢do juridica ndo tem relevancia
para o ordenamento brasileiro. Nos paises
pluralistas, a representatividade ndo é definida
apenas por um critério unico, mas, sim, por
varios, como o numero de filiados, o numero
obtido em votagdo especifica, o tamanho da
base, de forma permanente ou peridédica
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(EUA), e o numero de contribuintes. Cada pais
adota o critério que lhe seja conveniente,
havendo os que adotam critérios mistos ou
combinados. No Brasil, a representatividade
sindical tem importancia social e politica, mas
sem a mesma repercussao juridica, porquanto
o regime de unicidade a dispensa. E que, na
realidade, o sindicato que representa os
trabalhadores no plano da empresa é o mesmo
que os representa no plano da categoria,
derivando da lei este poder de representacdo,
sem nenhuma hierarquia entre sindicatos na
autorizagdo para negociar e sem concorréncia.

Sobre as hipéteses levantadas na parte
introdutéria deste trabalho académico, a
pesquisa demonstrou que, de fato, os préprios
ordenamentos permitem que os pactuantes
estabelecam clausulas de contetido e clausulas
procedimentais, clausulas sociais, econémicas,
normativas e obrigacionais. Em alguns paises,
hda inclusive conteudos minimos obrigatérios
que devem constar dos convénios (ex.:
Portugal e Franga), além dos requisitos
obrigatérios formais, como vigéncia, nome das
partes e previsdo de procedimentos de
resolugdo de conflitos (quase todos os paises).

Ficou comprovada, também, a hipétese
de dque os convénios preveem Sseus
procedimentos negociais, ora como
decorréncia necessaria da abstengdo do
Estado (Itdlia), ora por determinagdo legal para
que o facam (ex.: Portugal, Peru, Uruguai) e
ora, ainda, porque a legislagdo recomenda e
estimula que os pactuantes assim o prevejam
(Espanha, Franca, EUA). Neste teor, sdo
estabelecidos os mecanismos de resolugdo dos
conflitos, os métodos autocompositivos, a
mediagdo, a conciliagdo e a arbitragem, as
vezes até de forma compulséria (Portugal). A
regra, outrossim, é que o Estado ofereca
organismos e mecanismos destinados a
promover a autocomposi¢cdo das organizagdes
de empregados e empregadores nos conflitos
coletivos e na interpretacdo e aplicagdo dos
convénios que hajam firmado. Este servigo
normalmente se da por conselhos ou comissdes
constituidos de forma bipartite ou tripartite ou,
em alguns casos, por organismos do préprio
Ministério do Trabalho ou equivalente.

Por traduzir um juizo de futuridade, nado
restou comprovada a hipétese de que, se o
Brasil adotar a pluralidade, sua legislagdo se
inspirard no modelo negocial de um ou mais
dos paises estudados nesta pesquisa. Embora

haja prenuncios de inspiragdo no modelo
chileno, ainda ndo da para se asseverar que
esta serd a op¢ao que o Brasil adotara. Todavia,
considerando que os modelos e técnicas de
negociagdo coletiva correntes atualmente no
mundo sdo praticamente os apresentados neste
estudo, € plausivel que o Brasil adote o modelo
adotado por algum dos paises aqui
pesquisados ou de forma combinada, com as
adequacgdes a cultura brasileira e as praticas
nacionais. O Brasil j& apresenta uma
metodologia de normas coletivas que se
relacionam e se complementam mutuamente
(acordos e convengdes coletivas). E possivel,
no entanto, que a maneira como os acordos e as
convengodes se relacionam seja modificada, em
um eventual pluralismo sindical a brasileira.

A base organizacional a implementar
pode ser sindicatos  por empresa,
interempresarial, por estabelecimento, ramo,
interprofissional, setor econdémico etc. O
ambito das negociagdes coletivas sera afetado
de acordo com o nivel de representagdo
sindical adotado pelo legislador, que devera
tratar, também, dos mecanismos de
autocomposicao. Afinal, sindicatos
organizados por empresas negociam no
ambito empresarial.

Cumpre destacar as seguintes
peculiaridades encontradas nesta pesquisa,
ora colhidas a titulo de ilustragcdo: no Peru, ndo
havendo acordo em contrario, a negociagao se
da a nivel de empresa, mas sé estdo obrigadas
a negociar as empresas constituidas ha pelo
menos um ano. No Chile, o tempo minimo para
negociar estad assim definido: para as micro e
pequenas empresas, pelo menos 18 meses de
funcionamento; para as de médio porte, 12
meses; € nas grandes empresas, ao menos, 06
meses (art. 308). Estdo alijadas do processo
negocial empresas com capital publico
superior a 50%, as ligadas ao Ministério da
Defesa e as dque sejam alcangadas por
legislacdo especial que as afastem do processo
negocial. Na Franca, a recusa em negociar
certas matérias (ex.: medidas assertivas sobre
igualdade de género), nos periodos préprios,
pode consistir em infragdo administrativa, além
de pratica criminosa.

A ltima hipétese levantada, sobre
aplicagdo de métodos comuns das negociagdes
coletivas, restou comprovada, na medida em
que alguns métodos utilizados nas
negociagdes coletivas em outros paises ja
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sao parcialmente aplicados no Brasil,
conquanto seja pais de unicidade sindical. Isto
decorre, mesmo, da base comum, consolidada
nos tratados internacionais, nas normas da OIT
e nos principios das negociag¢des coletivas, que
orientam a pratica negocial entre empregados
e empregadores em todo o mundo. Na
verdade, esses métodos podem ser
aprimorados e adequados, tanto nos paises de
unicidade quanto nos de pluralidade, desde
que compativeis com as praticas nacionais.
Alids, os regimes de pluralidade possuem
negociagdes coletivas formalmente mais
complexas, primando pela maior aproximag¢ao
dos sindicatos com sua base de representados,
o que se verifica pela relevancia que o tema da
representatividade apresenta.

Dependendo da forma como seja tratada
a representatividade, na identificacdo de
sindicatos majoritarios e minoritarios, nos
paises de pluralidade, os convénios poderdo
abranger todos os trabalhadores da base
representada ou apenas os filiados, simetria
que sera feita quanto aos empregadores e suas
associagoes.

De todo modo, o Brasil adota
simultaneamente o método concentrado e o
descentralizado no modelo negocial, o que se
verifica, respectivamente, por meio das
convencdes coletivas e dos acordos coletivos.
Estes instrumentos apresentam relagdo de
prevaléncia da norma mais especifica (a nivel
de empresa) sobre a norma mais geral (a nivel
de categoria ou setorial). Ndo ha previsdo legal
para os métodos (para alguns, sdo “técnicas”)
de negociag¢do articulada € negociagdo em
duas etapas, mas, na pratica, as negociagdes
no Brasil adotam esta ultima.

O Brasil adere, em sua unicidade, ao
modelo de concorréncia entre os instrumentos
coletivos, haja vista que os setoriais ou
categoriais podem tratar da mesma matéria
que os celebrados a nivel de empresa. Ndao ha
regime de complementariedade,
exclusividade ou por permissao das
entidades mais representativas ou dos
instrumentos de maior amplitude. Celebradas
as clausulas coletivas, sobre o mesmo tema, em
nivel empresarial e em nivel categorial, elas
convivem entre si, resolvendo-se o conflito,
eventualmente verificado, por meio das
técnicas hermenéuticas aqui ja mencionadas (o
legislador brasileiro, de 2017, optou pela regra
da prevaléncia da norma mais especifica).

Ao abordar os aspectos metodoldgicos
(veja-se a Introdugdo), algumas variaveis
foram mencionadas, considerando sua
factibilidade e plausibilidade. A primeira delas
é referente a possivel implementacdo de uma
reforma da organizagdo sindical no Brasil,
cogitada pelo Governo atual e sua equipe
econdmica, tanto a iniciada em 2017 quanto a
prometida implantagcdo da pluralidade sindical.

Esta varidavel considera dois aspectos.
Primeiro, a real implementagdo da reforma
promovida em 2017 (Lein® 13.467 e seguintes),
nos planos juridico, fatico e jurisprudencial. Ela
estd sendo aplicada efetivamente e os tribunais
brasileiros estdo intrépidos em efetiva-la no
plano das relagdes coletivas de trabalho,
destacando-se o reconhecimento do STF
quanto ao primado do legislado sobre o
legislado e, contraditoriamente, na politica de
enfraquecimento dos sindicatos, a comegar
pela inanicdo derivada da brusca mudanga na
sistematica da fonte de custeio, que passou de
um modelo misto (compulsério e
“voluntariforme”) para um modelo
completamente voluntario.

O numero de negociagdes coletivas,
desincentivadas na pratica, caiu apos a reforma
de 2017, conforme estudos do DIEESE,
apresentados nesta pesquisa. Trata-se,
contudo, em suas linhas gerais, de variavel
presente, inacabada, real e detectada. E
variavel forte, porque ja constatada sua
ocorréncia, embora com duragdo e efeitos
ainda indeterminados, e porque possui grande
repercussdo no sucesso ou ndo das
negociagdes coletivas e nas praticas negociais.

Conforme anunciado na Introdugdo, o
segundo aspecto desta varidvel é a possivel
implementac¢do da pluralidade no Brasil. Caso
esta variavel se concretize — e ela é classificada
como de alta probabilidade (PEC 196/2019) —,
podera (a) vir acompanhada de varios critérios
sobre o poder negocial dos sindicatos ou (b)
ser bastante sucinta e, pois, omissa em varios
pontos, a exigir o conhecimento das solugdes
oferecidas pela experiéncia do Direito
Comparado, como determina o art. 8°, CLT.
Esta variavel ndo estd de todo comprovada, até
porque foi proposta enquanto conjectura
académica, mas, com certeza, modificaria
profundamente o modelo sindical brasileiro e a
sistematica das negociagdes coletivas. A
conjectura académica, por outro lado, partiu de
um dado real, que é a existéncias de Projetos
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de Emenda a Constituigdo, em tramitagdo no
Congresso Nacional.

Ou seja, a complexa varidvel esta
comprovada apenas em sua primeira parte,
que é a eficacia da Lei n° 13.467/2017. Na
segunda parte (reforma sindical),
provavelmente a legislagdo seguird o que a
pesquisa intui, mas a maneira como o fara
depende da vontade do legislador e da forga
politica dos sindicatos em influenciar os
debates no Congresso Nacional, em
regulamentar a nova disposi¢do constitucional
— se for o caso — e em aplicar a futura lei.

Tudo isso, no entanto, ha de considerar
os reflexos das recentes mudangas ocorridas
no mundo, referentes ao modelo produtivo, na
chamada industria 4.0, que podera exigir novas
praticas sindicais e mnovos modelos de
relacionamentos entre trabalhadores e
empregadores. As regulamentagdes sobre o
uso e a protecdo de dados pessoais, em cotejo
com o direito de informagdo pelos sindicatos,
por exemplo, poderdo afetar a transparéncia
nas negociagdes coletivas, exigindo uma
interpretacdo que encontre a proporgao
adequada entre essas disposi¢oes.

No pertinente aos objetivos especificos
apresentados na Introdugdo desta pesquisa,
entende-se que foram alcancados, muito
embora esta constatacdo incumba muito mais
aos leitores do que ao autor da pesquisa. No
olhar autoral, contudo, diz-se que, ao longo do
desenvolvimento desta investigagdo
académica, foram efetivamente analisados os
critérios e métodos adotados nos paises
eleitos, cotejando-os com a pratica brasileira.
Na ©pesquisa, analisaram-se os fatores
intrinsecos ao processo negocial em paises de
pluralidade sindical, além da Argentina, que
ratificou a Convencgao 87, mas lida com uma
unidade induzida. Os critérios e métodos
estudados demonstram a  experiéncia
estrangeira em negociar coletivamente,
destacando sua dimensdo, de acordo com a
definicdo de sindicatos majoritarios (critérios
de representatividade). E foram apresentados
conceitos fundamentais para a pluralidade
sindical, que ndo gozam, até agora, do devido
prestigio sindical ou doutrindario, no Brasil.

Os métodos utilizados, com destaque
para o comparativo, ndo foram apenas
adequados, mas necessarios aos fins a que a
pesquisa se prestou. O cotejo entre os
ordenamentos e a sistematica adotados pelos

paises eleitos, em face do Brasil, ndo poderia
ocorrer com sucesso se nado fosse utilizada a
andlise comparativa, com incursdo, também,
no meétodo dialético, ensejador do didlogo
entre as informacdes estrangeiras e as
brasileiras.

O levantamento bibliografico e a
utilizacdo da legislacdo estrangeira, além do
recurso aos documentos da OIT, mostraram-se
apropriados ao nivel da pesquisa que, desde o
Projeto original, pretendeu-se. As fontes
normativas pesquisadas foram extraidas de
sites oficiais, como as paginas eletrénicas dos
governos, a fim de manter a fidedignidade dos
textos normativos, nos idiomas de origem. Os
documentos da OIT, igualmente, foram obtidos
diretamente do seu site oficial. No referente a
jurisprudéncia, ocorreram consultas diretas
aos sites dos tribunais, mas, também, as
analises doutrinarias que explicaram o impacto
das decisbes no mundo sindical e nos
processos negociais.

Por tudo isso, resta concluida a pesquisa,
que, além do exposto nestas consideragodes
finais e a titulo de notas conclusivas, despertou
curiosidade e interesse em verificar outros
pontos que  poderdo enriquecer e
complementar ainda mais este objeto de
estudo. Certamente, sdo temas para novas
pesquisas.



