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Resumo: O ano de 2017 foi emblematico para o direito do trabalho
no Brasil, com a aprovacgdo da lei da terceirizacdo e da reforma
trabalhista. Nesse mesmo ano, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos proferiu uma senteng¢a paradigmatica no caso Lagos del
Campo v. Peru e abriu espa¢o para examinar violagdes aos direitos
trabalhistas de forma inédita pelos o6rgdos do sistema
interamericano. O objetivo deste artigo é tratar do
desenvolvimento de padrdes trabalhistas pela Corte
Interamericana e fazer um estudo exploratdrio para sistematizar os
parametros das obrigag¢des estatais ja estabelecidos pelo Tribunal.
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Bbstract: The year 2017 was emblematic for labor law in Brazil, with
the approval of the outsourcing law and the labor law reform. In that
same year, the Inter-American Court of Human Rights issued a
paradigmatic judgment in the case Lagos del Campo v. Peru and
opened space to examine labor rights violations in an
unprecedented way by the bodies of the Inter-American system.
The purpose of this article is to address the development of labor
standards by the Inter-American Court and to make an exploratory
study to systematize the parameters of state obligations already
established by the Court.
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1. Introducao

O ano de 2017 foi emblematico para o direito do trabalho no Brasil. Em
marco e em julho, o Congresso Nacional aprovou duas leis que mudaram
profundamente a legislagao trabalhista no pais: a lei da terceirizagdo e a reforma
trabalhista.

Nesse mesmo ano, a Corte Interamericana de Direitos Humanos proferiu
uma sentenc¢a paradigmatica no caso Lagos del Campo v. Peru e abriu espago
para examinar violagdes aos direitos trabalhistas de forma inédita pelos 6rgaos
do sistema interamericano. Nao é por outro motivo que nos ultimos quatro anos,
tanto a Corte como a Comissao Interamericana realizaram inumeras agdes que
fortaleceram o desenvolvimento dos padrdes interamericanos nesse tema:
sentencas em casos contenciosos tratando de temas até entdo inexplorados
(como o direito a condig¢des de trabalho justas, equitativas e satisfatérias, nos
casos Spoltore v. Argentina e Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Anténio
de Jesus v. Brasil), parecer consultivo sobre liberdade sindical, negociag¢ao
coletiva e greve com perspectiva de género, compéndio sobre direitos
trabalhistas e sindicais, dentre outros.

Apesar dos avangos substantivos em matéria laboral promovidos pelos
o6rgaos do sistema interamericano de direitos humanos recentemente, a adogao
no Brasil ainda é timida. O objetivo deste artigo ¢ tratar do desenvolvimento de
padrdes trabalhistas pela Corte Interamericana. E um estudo exploratério, em
que se pretende sistematizar os parametros das obrigagdes estatais ja
estabelecidos pelo Tribunal, de forma a apresenta-los a comunidade trabalhista,
com enfoque nos atores do sistema publico, como os membros do Poder
Judiciario, Ministério Publico e Auditoria-Fiscal.

Adotamos o método analitico-descritivo, em que consolidamos os
posicionamentos da Corte Interamericana de Direitos sobre direito do trabalho.
Para tanto, realizou-se pesquisa no “buscador de jurisprudencia” da Corte
Interamericana em seu sitio eletrénico no més de agosto de 2021, procurando
os seguintes termos: ‘“derecho al trabajo”, “condiciones de trabajo justas,
equitativas y satisfactorias” e “libertad sindical” nas partes de “casos
contencionsos”, “medidas provisionales”, “supervisién de cumplimiento” e
“opiniones consultivas”. Ainda, teve-se como referéncia o “Cuadernillo de
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos n. 22”7, que
trata dos posicionamentos mais relevantes e atuais sobre direitos econdémicos,
sociais, culturais e ambientais do Tribunal.
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O artigo estd estruturado em quatro partes. Inicialmente, faremos a
exposicao da situagdo do direito do trabalho no Brasil, levando em consideragao
as iniciativas legislativas nos ultimos quatro anos. Em seguida, trataremos dos
direitos trabalhistas no sistema interamericano de direitos humanos. Adiante,
estudaremos o impacto que o sistema interamericano recentemente exerceu no
desenvolvimento dos direitos humanos no Brasil. Posteriormente,
apresentaremos os padrdes interamericanos sobre direito do trabalho
desenvolvidos pela Corte Interamericana.

2. A situacdo do direito do trabalho no Brasil

O panorama juridico recente para a protecao do trabalhador no Brasil é
desolador. Em 2017, foram aprovadas as Leis n. 13.429/17 (terceirizagdo) e n.
13.467/17 (reforma trabalhista), que rebaixaram os patamares de protecao aos
trabalhadores no pais. A introduc¢ao das alteragdes legais por meio de ambos os
diplomas teve como base um tripé: (i) o aprofundamento da flexibiliza¢cdo de
aspectos regulatorios da relacdo de trabalho; (ii) a fragilizacdo das instituigées
publicas e das entidades sindicais; e (iii) a individualiza¢do do risco, colocando
os trabalhadores em situagdo vulneravel'. A maior parte dessas modificagdes foi
realizada para atender demandas empresariais?.

Uma das principais promessas feitas pelos defensores da reforma
trabalhista era a de que as novas leis gerariam empregos. O entdo Ministro da
Fazenda, Henrique Meirelles, afirmou que 6 milhdes de empregos seriam
criados em decorréncia da aprovag¢ao da reforma’. No ultimo trimestre de 2017,
a taxa de desemprego era de 11,8%. No primeiro trimestre de 2021, era de
14,7%. Entre o inicio da vigéncia da reforma trabalhista, em novembro de 2017,

! KREIN, José Dari; COLOMBI, Ana Paula Fregnani. A reforma trabalhista em foco: desconstrugdo
da protecdo social em tempos de neoliberalismo autoritario. Educacdo & Sociedade, v. 40,
2019, p. 3-9.

2 MAGALHAES, Alline; COSTA, Breno; LAMBRANHO, Liicio; CHAVES, Reinaldo. Lobistas de
bancos, industrias e transportes estdo por trds das emendas da reforma trabalhista. The
Intercept, Sao Paulo, 26 abr. 2017. Disponivel em:
https://theintercept.com/2017/04/26/lobistas-de-bancos-industrias-e-transportes-quem-esta-
por-tras-das-emendas-da-reforma-trabalhista/. Acesso em: 07 maio 2020.

3 SIMAO, Edna; PUPO, Fabio. Reforma trabalhista vai gerar 6 milhdes de empregos, diz
Meirelles. Valor Econdmico, Sdo  Paulo, 30 out. 2017. Disponivel em:
https://valor.globo.com/politica/noticia/2017/10/30/reforma-trabalhista-vai-gerar-6-milhoes-
de-empregos-diz-meirelles.ghtml. Acesso em: 24 ago. 2021.
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até agosto de 2021, em nenhum momento a taxa de desemprego foi menor que
11%*.

A analise dos dados do IBGE sobre as contas nacionais ndo demonstra
uma relacdo causal positiva entre a reforma trabalhista e a dindmica da
economia brasileira, ndo indica o aumento da taxa de investimento e ndo aponta
para o incremento da taxa de produtividade do trabalho. Por outro lado, houve
aumento da taxa de informalidade®.

Ou seja, a promessa dos defensores da reforma trabalhista ndo foi
cumprida, como apontado em diversos momentos nos debates quando o projeto
de lei ainda estava tramitando no Congresso Nacional®.

Varias medidas judiciais foram propostas perante o Supremo Tribunal
Federal questionando a constitucionalidade de varios aspectos da reforma
trabalhista. Foram ajuizadas 14 a¢des diretas de inconstitucionalidade e 3 a¢cdes
declaratérias de constitucionalidade. Até o momento, somente dois casos foram
julgados em definitivo. O STF entendeu que permitir o trabalho de gestantes e
lactantes em atividades insalubres € inconstitucional e que o fim da
obrigatoriedade da contribuicdo sindical estd em conformidade com a
Constituigao’.

Em 2018, o entdo candidato Jair Bolsonaro venceu as elei¢cdes
defendendo a criagdo da “carteira verde e amarela”, um sistema de contratagao
paralelo ao previsto na CLT e com menos direitos®. A visdo que informa o

4 IBGE. PNAD Continua — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Séries
histéricas. Taxa de desocupacdo. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9173-pesquisa-nacional-por-amostra-
de-domicilios-continua-trimestral.html?=&t=series-
historicas&utm_source=landing&utm_medium=explica&utm_campaign=desemprego. Acesso
em: 24 ago. 2021.

5 MANZANO, Marcelo. Impactos econbémicos da reforma trabalhista. KREIN, José Dari;
MANZANO, Marcelo; TEIXEIRA, Marilane Oliveira; LEMOS, Patricia Rocha (Orgs.). O trabalho
poés-reforma trabalhista (2017). v.1. Sdo Paulo: CESIT, 2021, p. 56-17.

8 SENADO NOTICIAS. Debate na Comissdo de Assuntos Sociais mostra falta de consenso sobre
reforma trabalhista. Disponivel em:
https://www1l2.senado.leg.br/noticias/materias/2017/04/12/debate-na-comissao-de-assuntos-
sociais-mostra-falta-de-consenso-sobre-reforma-trabalhista. Acesso em: 24 ago. 2021.

7 CUCOLO, Eduardo. STF ainda avalia 8 pontos da reforma trabalhista, 2 anos apds san¢do. Folha
de Sao Paulo, Sao Paulo, 30 dez. 2019. Disponivel em:
https://www1l.folha.uol.com.br/mercado/2019/12/stf-ainda-avalia-8-pontos-da-reforma-
trabalhista-2-anos-apos-sancao.shtml. Acesso em: 24 ago. 2021.

8 BOLSONARO 2018. O caminho da prosperidade: Proposta de plano de governo. Disponivel
em:
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2018/BR/BR/2022802018/2800006 145
17/proposta_1534284632231.pdf. Acesso em: 24 ago. 2021.
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entendimento da atual administragcdo do Poder Executivo federal sobre o tema
€ “menos direitos, mais empregos’®. E, desde o inicio do mandato de Bolsonaro,
todas as iniciativas legislativas propostas pelo governo vao nesse sentido.

Em marcgo de 2019, foi editada a Medida Proviséria n. 873, que tinha o
objetivo de criar dificuldades para os sindicatos receberem a contribuicao
sindical. A MP ndo foi votada pelo Congresso Nacional e caducou em junho. Em
novembro, foi editada a Medida Proviséria n. 905, que criava o contrato de
trabalho verde e amarelo, impunha dificuldades as atividades da fiscalizagdo do
trabalho, tributava o seguro-desemprego, enfraquecia ainda mais a negocia¢ao
coletiva e reduzia o espac¢o do tripartismo em questdes regulatérias, dentre
outras alteracdes na legislacdo trabalhista. No ultimo dia de vigéncia da MP,
diante da falta de perspectiva de votagdo pelo Senado, o governo a revogou'°.

Em 2020, no contexto da pandemia da COVID-19, o governo editou as
Medidas Provisoérias n. 927 e 936. A primeira criava regras trabalhistas para a
pandemia, em geral mais precarias que as previstas na legislacdo. Essas
medidas refletem reivindica¢gdes da Confederag¢ao Nacional da Industria (CNI)'.
As propostas dos sindicatos, que apresentaram documento sobre o tema'?, ndo
foram levadas em consideragdo. A segunda estabeleceu o Beneficio
Emergencial de Preservagdao do Emprego e Renda, a redugdo da jornada e do
salario e a suspensdo do contrato de trabalho. A MP n. 936 foi convertida na Lei
n. 14.020/20. A MP n. 927 caducou.

Em 2021, o governo editou as Medidas Provisérias n. 1045 e 1046. Ambas
reproduzem diversos dispositivos das MPs n. 927 e 936. As duas estdo
tramitando no Congresso Nacional. Na Camara dos Deputados, a MP n. 1045 foi

9 ARAI:I]O, Carla; MURAKAWA, Fabio. Bolsonaro: Trabalhador tera de escolher entre mais
direitos ou emprego. Valor Econémico, Sdo Paulo, 04 dez. 2018. Disponivel em:
https://valor.globo.com/politica/noticia/2018/12/04/bolsonaro-trabalhador-tera-de-escolher-
entre-mais-direitos-ou-emprego.ghtml. Acesso em: 24 ago. 2021.

10 GUERRA, Maria de Fatima Lage; CAMARGOS, Regina Coeli Moreira. Reformas trabalhista e
previdenciaria: o desmonte da regulagdo das relagdes de trabalho e da seguridade social.
AVRITZER, Leonardo; KERCHE, Fabio; MARONA, Marjorie (Orgs.). Governo Bolsonaro:
retrocesso democratico e degradagdo politica. Belo Horizonte: Auténtica, 2021, p. 306.

11 CONFEDERAGCAO NACIONAL DA INDUSTRIA. CNI apresenta 37 propostas ao governo para
atenuar a crise decorrente do coronavirus. Disponivel em:
https://noticias.portaldaindustria.com.br/noticias/economia/cni-apresenta-37-propostas-ao-
governo-para-atenuar-a-crise-decorrente-do-coronavirus/. Acesso em: 07 maio 2020.

12 REDE BRASIL ATUAL. Centrais querem prote¢do ao emprego e a produg¢ido enquanto durar a
crise. Disponivel em: https://www.redebrasilatual.com.br/trabalho/2020/03/centrais-protecao-
ao-emprego-e-producao/. Acesso em: 07 maio 2020.
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aprovada com diversas regras previstas na MP n. 905, como o contrato de
trabalho verde e amarelo.

Portanto, verifica-se que a totalidade das iniciativas legislativas que
tramitaram nos ultimos quatro anos foram para rebaixar as condigdes de
trabalho e enfraquecer a legislagdo trabalhista. Diante desse cenario, é
fundamental buscar os instrumentos internacionais de direitos humanos que o
Brasil ratificou para avaliar de que forma os compromissos assumidos pelo pais
geram obrigagdes que podem proteger os trabalhadores. A Convengao
Americana de Direitos Humanos (ou Pacto de San José€) apresenta um potencial
ainda inexplorado para o Direito do Trabalho no Brasil.

3. Os direitos trabalhistas no sistema interamericano de direitos humanos

A Convengdao Americana ndo foi concebida para ser uma carta dos
direitos trabalhistas, mas de direitos civis e politicos. Além disso, alguns direitos
sociais e econdémicos estavam consagrados na Carta da OEA e na Declaragao
Americana dos Direitos e Deveres do Homem.

A Carta da OEA (1948), que criou esta organizag¢ao, também consagrou
alguns direitos vinculantes. Na reforma de 1967, através do Protocolo de Buenos
Aires, incluiu-se o artigo 34 na Carta, em que os Estados Membros concordaram
em cumprir os seguintes objetivos basicos: salarios justos, oportunidades de
emprego e condigcdes de trabalho aceitaveis para todos (g). Também,
incorporou o artigo 45, que reconhece o trabalho como um direito e um dever
social e a protecdo de salarios justos (b). Ainda, consagra o direito a negociagao
coletiva e o direito de greve (h).

Ha trés instrumentos interamericanos protegem os direitos trabalhistas.
Primeiro, a Declaragdo Americana garante o direito a igualdade e a ndo
discriminagdo (artigo 2), o direito ao trabalho e o direito a um salario justo
(artigo 14), o direito ao descanso (artigo 15) e a liberdade de associag¢do (artigo
22). Como a Declaragdo Americana ndo era um instrumento internacional sujeito
a ratificacdo, havia algumas duvidas quanto a sua natureza juridica. Entretanto,
a Corte reconheceu que ela constitui uma fonte de obrigagdes internacionais’.

Em segundo lugar, a Convencdo Americana, adotada em 1969, criou a
Corte e estabeleceu que somente é possivel apresentar casos em face de

13 CORTE IDH. Interpretacién de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre en el marco del articulo 64 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
Opinién Consultiva OC-10/89 de 14 de julio de 1989. Serie A No. 10, paragrafo 44.



Renan BernardiKalil | consCIENCIA Trabalhista — Doutrina, jan 2022 | www.excolasocial.com.br

Estados Partes que tenham aceitado sua jurisdi¢do. Em principio, somente as
disposi¢des da Convencdo Americana podem ser invocadas em casos litigiosos
perante a Corte. Isto é importante, porque a Convengdo Americana reconhece
quase exclusivamente os direitos civis e politicos. No entanto, alguns direitos
trabalhistas foram incorporados, tais como: a proibicdo de discriminagdo e
igualdade perante a lei (artigos 1 e 24), a proibigdo da escravidao e da servidao
(artigo 6), direitos da crianga (artigo 19) e a liberdade de associac¢do (artigo 16).
Os direitos trabalhistas também sdo protegidos pelo artigo 26, que estabelece
que os Estados devem adotar medidas para alcangar "a plena realizagdo dos
direitos implicitos nas normas econdémicas, sociais, educacionais, cientificas e
culturais estabelecidas na Carta da Organizacdo dos Estados Americanos".
Entretanto, dada a organizagdo processual do sistema interamericano, foram
langadas duvidas sobre a justiciabilidade desses direitos.

A falta de direitos econdémicos, sociais e culturais na Convencao
Americana levou a adocgdo do Protocolo Adicional a Convengdao Americana
sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(ou Protocolo de San Salvador)', em 1988. No preambulo, é enfatizada a
importancia da interdependéncia dos direitos civis e politicos, e dos direitos
econdmicos, sociais e culturais. O artigo 6 reconhece o direito ao trabalho. O
artigo 7 consagra o direito a condi¢des de trabalho equitativas, justas e
satisfatorias, o direito a um salario minimo, o direito a estabilidade no emprego,
o direito a seguranga e higiene, o direito a limitagdo razoavel do horario de
trabalho, tanto diario quanto semanal, e o direito ao descanso, lazer e férias
remuneradas, bem como a remuneragao por feriados nacionais. O artigo 8 trata
do direito de os trabalhadores organizarem sindicatos e de aderirem ao
sindicato de sua escolha, além de também proteger o direito de greve. Apesar
desta ampla lista de direitos trabalhistas, o artigo 19. 6 do Protocolo de San
Salvador criou um grande obstaculo processual ao declarar que somente as
violagdes por um Estado Parte contra a liberdade sindical (artigo 8, a) e o direito
a educacgdo (artigo 13) permitem a apresentagdo de casos na Corte.

Diante desta complexa arquitetura institucional e juridica, o papel da
Corte tem sido crucial para garantir a protegdo dos direitos trabalhistas,
especialmente pelo fato de ser a ultima intérprete da Convengdao Americana no
sistema interamericano de direitos humanos. O desenvolvimento dos
parametros sobre obrigagdes estatais em matéria trabalhista ocorreu em trés
fases no Tribunal. Primeiramente, desde o momento em que passou a funcionar

14 MONTE]JO, Miguel Canessa. La proteccién interamericana de los derechos humanos laborales:
los casos peruanos. Anuario De Investigacién Del Cicaj 2013-2014, Lima, Agosto 2015, p. 211-
220.



Renan BernardiKalil | consCIENCIA Trabalhista — Doutrina, jan 2022 | www.excolasocial.com.br

(1979) até 2001, a Corte os protegeu por meio do direito a vida (artigo 4) e do
direito a liberdade pessoal (artigo 7). Isto ocorreu em casos de assassinatos de
dirigentes sindicais na regido. O caso Caballero Delgado e Santana v. Colémbia'®
ilustra esta abordagem. O Sr. Caballero Delgado era um lider do Sindicato dos
Professores e desapareceu por causa de seu envolvimento ativo em questoes
trabalhistas. Em vez de analisar o artigo 16 (liberdade de associag¢do), a Corte
concluiu que a Colémbia havia violado apenas os artigos 4 e 7 da Convengao
Americana. Esta abordagem mudou em 2005, quando a Corte considerou que a
morte de um lider sindical constituia uma viola¢do da liberdade de associagcao
no caso Huilca Tecse v. Peru'®.

Em segundo momento, a Corte deu um importante passo e decidiu
proteger os direitos trabalhistas direta e indiretamente (2001-2017). O caso
Baena Ricardo et al. v. Panamd'’ marcou o inicio desta abordagem, na qual a
Corte considerou que houve uma violagdo direta do artigo 16 (liberdade de
associacdao) da Convencdao Americana. Sob a mesma abordagem, a Corte
protegeu os direitos trabalhistas diretamente ao reconhecer as violagdes do
artigo 6 (proibigdo da escraviddo) em casos como o Massacres de Ituango v.
Colémbia'® e Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde v. Brasil”®. Ainda, a Corte
também foi além de sua jurisprudéncia tradicional e decidiu proteger os direitos
trabalhistas indiretamente, por meio de direitos civis. Isto ocorreu em casos nos
quais nao ha previsdo expressa do direito na Conven¢do Americana. Um
exemplo é o caso de Abril Alosilla et al. v. Peru®, quando a Corte declarou que a
remuneragdo € parte do direito a propriedade privada dos trabalhadores. A
Corte também protegeu o direito ao trabalho de forma indireta por meio dos
direitos processuais, como o direito a um julgamento justo e o direito a protegao
judicial, particularmente nos casos em que os trabalhadores haviam sido
despedidos injustamente?'.

15 CORTE IDH. Caso Caballero Delgado y Santana Vs. Colombia. Fondo. Sentencia de 8 de
diciembre de 1995. Serie C No. 22.

16 Id. Caso Huilca Tecse Vs. Perii. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de marzo de
2005. Serie C N°. 121.

171d. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de
febrero de 2001. Serie C N°. 72.

18 Id. Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Sentencia de 1 de julio de 2006. Serie C
No. 148.

18 1d. Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de octubre de 2016. Serie C No. 318.

20 Id. Caso Abrill Alosilla y otros Vs. Peri. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de
marzo de 2011. Serie C N°. 223.

21 1d. Caso Acevedo Jaramillo y otros Vs. Peri. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 7 de febrero de 2006. Serie C No. 144; Corte IDH. Caso Canales Huapaya
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Em terceiro momento, a Corte avangou para proteger os direitos
trabalhistas de forma sistematica (de 2017 em diante). No caso Lagos del Campo
v. Peru®’, a Corte decidiu proteger os direitos trabalhistas por meio de uma
interpretagdo sistematica da Conven¢do Americana junto a outros instrumentos
interamericanos. Sob a nova metodologia, a Corte utiliza o artigo 26 para tratar
dos direitos econdmicos, sociais e culturais, o que lhe permitiu proteger o
direito ao trabalho com enfoque na estabilidade laboral®, o direito a saude* e o
direito a seguridade social®.

4. O sistema interamericano de direitos humanos e os avancgos no Brasil

O sistema interamericano de direitos humanos foi fonte de progressos
significativos na matéria no Brasil. A titulo de exemplo, mencionamos casos
relacionados com os trés poderes da Republica.

No ambito do Poder Executivo, o governo reconheceu a existéncia de
trabalho escravo no pais em 1995, no curso do caso n. 11.289 (José Pereira)
perante a Comissao Interamericana de Direitos Humanos. O caso culminou em
uma solugdo amistosa em 2003, na qual o Estado reconheceu a responsabilidade
por José Pereira ter sido submetido a condi¢des analogas a de escravo e se
comprometeu a julgar e punir os responsaveis, a adotar medidas pecuniarias de
reparacao e medidas preventivas no ambito legislativo (como a reforma do art.
149 do Cédigo Penal, que ocorreu no mesmo ano), no ambito de fiscalizagdo e
repressao (como o fortalecimento do Ministério Publico do Trabalho e do Grupo
Movel do extinto Ministério do Trabalho), no ambito de sensibilizagdo e de
acompanhamento?®.

y otros Vs. Perd. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
junio de 2015. Serie C N°. 296.

22 1d. Caso Lagos del Campo Vs. Peru. Cit.

23 Id. Caso Trabajadores Cesados de Petroperu y otros Vs. Pert. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2017. Serie C No. 344; Id. Caso
San Miguel Sosa y otras Vs. Venezuela. cit.

24 Id. Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de
marzo de 2018. Serie C No. 349; Corte IDH. Caso Cuscul Pivaral y otros Vs. Guatemala.
Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de agosto de 2018. Serie
C No. 359.

25 Id. Caso Muelle Flores Vs. Perii. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de marzo de 2019. Serie C No. 375.

26COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatdrio n. 95/03 — Caso n. 11.289.
Solugdo amistosa, José Pereira c. Brasil. 24 de outubro de 2003. Disponivel em:
https://cidh.oas.org/annualrep/2003port/Brasil.11289.htm. Acesso em: 10 ago. 2020.
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No ambito do Poder Legislativo, o caso n. 12.051 (Maria da Penha)
perante a Comissdao Interamericana de Direitos Humanos influenciou a
promulgac¢ado da Lei n. 11.340/06, que criou mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Destacamos que no relatério de mérito n.
54/01, recomendou-se ao Estado brasileiro o aprofundamento de reformas que
evitem a tolerancia estatal e o tratamento discriminatério em relagao a violéncia
doméstica contra as mulheres no pais?.

No ambito do Poder Judiciario, Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo e o Conselho Nacional de Justica (CN]) lancaram a realizacdo de
audiéncias de custdédia em fevereiro de 2015, utilizando como base o art. 7, item
5 da Convengao Americana de Direitos Humanos. Em agosto, o Supremo
Tribunal Federal, na ADI n. 5240 e na ADPF n. 347, apontou a constitucionalidade
da medida. E, em outubro, as audiéncias de custddia foram implementadas em
todos os Estados do pais®.

Ainda, o Supremo Tribunal Federal, ao analisar o Recurso Extraordinario
n°. 511.961, que tratou da exigéncia de diploma de curso superior para o
exercicio da profissdo de jornalista, adotou como fundamento os parametros de
obrigacdes estatais nesse tema delineados pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos no Parecer Consultivo n. 5/1985, sobre registro obrigatério
de jornalistas, e pela Comissdo Interamericana, no Relatério Anual de 2008. No
caso, o STF decidiu que exigir diploma para o exercicio do jornalismo viola a
liberdade de expressao e de informacao.

Além disso, destacamos que a Convencdo Americana, ratificada pelo
Brasil em 1992, ocupa um espago proprio na hierarquia das normas brasileiras.
O STF, ao tratar do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e da referida
Convencdo no Recurso Extraordinario n. 466.343, afirmou que “o carater
especial desses diplomas internacionais sobre direitos humanos lhes reserva
lugar especifico no ordenamento juridico, estando abaixo da Constituicdo,
porém acima da legislagdo interna. O status normativo supralegal dos tratados
internacionais de direitos humanos torna inaplicavel a legislacao
infraconstitucional com ele conflitante, seja ela anterior ou posterior ao ato de

271d. Relatério n. 54/01 — Caso n. 12.051. Maria da Penha Maia Fernandes c. Brasil. 16 de abril de
2001. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/annualrep/2000sp/Capitulolll/Fondo/Brasil12.051 .htm. Acesso em:
24 ago. 2021.

28 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Audiéncia de custédia. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/audiencia-de-custodia/sobre/. Acesso em: 24 ago.
2021.
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decisdo”. Ou seja, as normas internacionais de direitos humanos, se alinhadas a
Constituigdo, sobrepdem-se a legislagao ordinaria.

5. Os padroes interamericanos sobre direito do trabalho

A jurisprudéncia da Corte Interamericana desenvolveu o conceito de
controle de convencionalidade a partir do caso Almonacid Arellano vs. Chile®,
em que os Estados devem efetivar a obrigacdao de garantir os direitos humanos
no ambito interno por meio do exame da conformidade das normas e praticas
nacionais diante da Convenc¢do Americana.

Quando um Estado ratifica um tratado internacional, todos os seus
o6rgdos estdo sujeitos as obrigag¢des previstas nesse documento. Assim, o Poder
Judiciario e as autoridades do sistema de justi¢ca, como o Ministério Publico e a
Defensoria Publica, por exemplo, tém a obrigagdao de exercer o controle de
convencionalidade entre as normas internas e a Convencdo Americana, no
ambito de suas atribui¢des, para que as disposi¢des do Pacto de San José nado
sejam esvaziadas. Esse controle deve ser realizado “ex officio” e levar em
considerac¢do ndo apenas os artigos da Conveng¢do Americana, mas também os
padrdes estabelecidos pela jurisprudéncia da Corte Interamericana, oriunda
tanto de casos contenciosos como de sua competéncia consultiva®.

Nesse sentido, Lorena Vasconcelos Porto, Silvio Beltramelli Neto e
Thiago Gurjao Alves Ribeiro apontam que a promogao e a prote¢ao dos direitos
humanos, por meio a aplicagdo das normas contidas nos tratados internacionais,
é incumbéncia de diversos agentes do Estado, como o Poder Judiciario e o
Ministério Publico. Segundo os autores, os magistrados tém a obrigacdo juridica
de reparar as lesdes decorrentes do desrespeito aos direitos humanos, de ndo
aplicar legislagdo interna em conflito com os tratados internacionais sobre o

29 CORTE IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 154, paragrafo 124.

8 Id. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No. 220, paragrafo 225;
Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de
2011. Serie C No. 221, paragrafo 239; Corte IDH. Opinién Consultiva OC-21/14. Derechos y
garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracién y/o en necesidad de proteccién
internacional. Opinién Consultiva OC-21/14 de 19 de agosto de 2014. Serie A No. 21, paragrafo
31.
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tema e de interpretar o ordenamento juridico nacional em conformidade com a
normativa do direito internacional dos direitos humanos?'.

A andlise da conformidade do ordenamento juridico nacional com o
Pacto de San José nao trata somente da necessidade de criagdo ou revogagdo de
normas internas. E preciso que se desenvolvam praticas estatais que viabilizem
a observancia efetiva desse tratado. A existéncia de uma norma ndo assegura
por si que a sua aplicagdo seja adequada. Portanto, a forma pela qual ocorre o
cumprimento da legislagado e a sua interpretagdo devem concorrer para tornar
efetivos os direitos e as liberdades previstas na Convencdo Americana®.

Um aspecto relevante para compreender o alcance do controle de
convencionalidade e das sentencgas proferidas pela Corte € examinar o seu
duplo efeito, o que depende do fato de um determinado Estado ter sido parte

material ou ndo no processo que tramitou perante o Tribunal®:.

Nos casos em ¢é proferida uma sentencga pela Corte Interamericana com
forca de coisa julgada internacional em face de determinado Estado submetido
a sua jurisdigdo, todos os seus 6rgdos — incluindo o Judiciario e o MP — devem
tomar medidas para cumprir e aplicar a decisdo. Nesse sentido, esse Estado
deve observar ndo s6 os padrdes juridicos decorrentes da Convencao
Americana estabelecidos pela Corte, mas também dar efetividade as
reparagoes fixadas, como indeniza¢gdes compensatdrias para as vitimas, realizar
as medidas de reabilitagao e satisfagdo, promover obrigagdes de investigagao
e garantias de ndo repeti¢do, dentre outras®.

Quando existe uma sentenga proferida em um caso no qual um Estado
ndo é parte material no processo, o mero fato de ser signatario da Convengao
Americana gera algumas obrigag¢des. Todas as suas autoridades publicas e
o6rgdos estdo obrigados pelo tratado a realizar o controle de convencionalidade
na criagdo e aplicacdo de normas, no exame da validade e compatibilidade das
leis diante do Pacto de San José e na instrucdo, julgamento e resolugdo de casos

81 PORTO, Lorena Vasconcelos; BELTRAMELLI NETO, Silvio; RIBEIRO, Thiago Gurjio Alves.
Temas da Lei n. 13.467/2017 (Reforma Trabalhista): a luz das normas internacionais. Brasilia:
Gréfica Movimento, 2018, p. 12-13.

82 CORTE IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209, paragrafo 338

33 Id. Caso Gelman Vs. Uruguay. Supervisién de Cumplimiento de Sentencia. Resolucién de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos de 20 de marzo de 2013, paragrafo 67.

341d. Ibid., paragrafo 68.
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concretos, levando em consideracdo a Conven¢ao Americana e os precedentes
e as diretrizes jurisprudenciais estabelecidas pela Corte*.

O controle de convencionalidade estd diretamente relacionado com o
principio da complementariedade ou da subsidiariedade. Ou seja, € possivel
buscar a responsabilizacdo estatal por eventual descumprimento da Convencao
Americana na esfera internacional somente nos casos em que o Estado tenha tido
a oportunidade de reconhecer a violagao e de reparar os dados de acordo com
Os seus mecanismos internos*®.

Isso significa que existe um controle dindmico e complementar das
obrigagdes convencionais dos Estados em respeitar e garantir os direitos
humanos de forma conjunta entre as autoridades internas, que devem atuar em
primeiro lugar, e as instancias internacionais, que sdo acionadas de forma
complementar. Isso permite que os critérios decisérios se adequem e
conformem entre si*’.

Dessa forma, considerando que os membros do Poder Judiciario
Trabalhista, do Ministério Publico do Trabalho e da Auditoria-Fiscal do Trabalho
possuem o dever de promover o controle de convencionalidade “ex officio” das
normas brasileiras no ambito de suas atribui¢gdes, conforme previsto na
Convencdo Americana e estabelecido pela Corte Interamericana, é fundamental
conhecer os parametros regionais em matéria trabalhista.

5.1. Liberdade sindical

A liberdade sindical é essencial para a defesa dos interesses legitimos
dos trabalhadores, fazendo parte do corpus juris dos direitos humanos?®. Trata-
se de uma das faces da liberdade de associa¢do, manifestando-se na faculdade
de os trabalhadores constituirem organizagdes sindicais e de colocarem em
funcionamento sua estrutura interna, atividades e programas de ag¢do, sem
intervencdo das autoridades publicas que limite ou dificulte o seu exercicio. As
pessoas ndo devem sofrer qualquer forma de coagdo para se associarem aos
sindicatos. Trata-se do direito fundamental de associag¢do para a consecugao de
um fim licito, sem que existam pressdes ou interferéncias que comprometam a
sua finalidade. Nesse sentido, notamos que é o direito de os trabalhadores se

38 1d. Ibid., paragrafo 69.

3 CORTE IDH. Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia. Excepciones Preliminares,
Fondo y Reparaciones. Sentencia de 30 de noviembre de 2012. Serie C No. 259, paragrafo 142.

S71d. Ibid., paragrafo 143.
38 Id. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. cit., paragrafo 158.
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agruparem com a inteng¢do de algarem um objetivo comum licito — relacionado
com a sua atividade laboral — e a correspondente obrigagdo de o Estado ndo
intervir de forma que subverter esse fim*°.

O direito de os trabalhadores fazerem parte de um sindicato abrange o
direito de desenvolver atividades sindicais. Esse direito deve ser examinado de
forma ampla e pode ser regulado por meio dos estatutos das entidades. A titulo
de exemplo, essas atividades podem envolver a participacdo em reunides e
assembleias sindicais, o direito de expressar opinides e de eleger e de ser eleito
representante sindical®.

Em relacgdo ao direito de representacgao, trata-se de um instrumento que
assegura a atuagdo independente e eficaz das organizagcdes em defesa dos
interesses dos trabalhadores. Nesse sentido, os Estados devem se abster de
realizar agdes que limites o exercicio desse direito. A fixagdo de condigdes de
elegibilidade de dirigentes sindicais, incluindo as regras de reeleigcdo, e a
dindmica dos processos eleitorais devem ser definidas pelos préprios
trabalhadores, observando as normas estatutarias e constitucionais*'.

Aliberdade sindical abrange um direito e uma liberdade, segundo o art.
16 da Convencdo Americana. E o direito de formar associagdes sem outras
restrigdes que as previstas nos incisos 2 e 3 do art. 16 da Convengao Americana:
“o exercicio de tal direito s6 pode estar sujeito as restrigdes previstas pela lei
que sejam necessarias, numa sociedade democratica, no interesse da seguranca
nacional, da seguranga ou da ordem publicas, ou para proteger a saude ou a
moral publicas ou os direitos e liberdades das demais pessoas” e “o disposto
neste artigo ndo impede a imposi¢do de restrigdes legais, € mesmo a privagao
do exercicio do direito de associagdo, aos membros das forgas armadas e da
policia”. Nesse sentido, os trabalhadores tém o direito de criar e se associar as

% Id. Ibid., paragrafo 156; Id. Caso Huilca Tecse Vs. Perii. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 3 de marzo de 2005. Serie C No. 121, paragrafo 69; Id. Caso Cantoral Huamani y
Garcia Santa Cruz Vs. Peru. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
10 de julio de 2007, Serie C No. 167, paragrafo 144; Id. Caso Garcia y familiares Vs. Guatemala.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 noviembre de 2012 Serie C No. 258, paragrafo
116; Id. Caso Lagos del Campo Vs. Peru. cit., paragrafo 156.

40 Id. Derechos a la libertad sindical, negociacién colectiva y huelga, y su relacién con otros
derechos, con perspectiva de género (interpretacién y alcance de los articulos 13, 15, 16, 24, 25
y 26, en relacién con los articulos 1.1 y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
de los articulos 3, 6, 7 y 8 del Protocolo de San Salvador, de los articulos 2, 3, 4, 5y 6 de la
Convencién de Belem do Pard, de los articulos 34, 44 y 45 de la Carta de la Organizacién de los
Estados Americanos, y de los articulos II, IV, XIV, XXI y XXII de la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre). Opinién Consultiva OC-27/21 de 5 de mayo de 2021. Serie A
No. 21, paragrafo 81.

41 1d. Ibid., paragrafo 84.
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entidades que entendam convenientes, com independéncia das que porventura
ja existam. Ainda, o Estado ndo deve proibir a criagdo de mais de um sindicato
de categoria profissional ou econémica®.

E a liberdade de toda pessoa nio ser forcada ou obrigada a se associar
a uma entidade, como indicado no inciso 3 do art. 8 do Protocolo de San
Salvador®. Esse direito e essa liberdade devem ser garantidos aos
trabalhadores do setor publico e privado, sem distingdes entre si*.

A liberdade sindical pressupde o poder de escolher como exercé-la.
N&o ha liberdade sindical se a possibilidade de o trabalhador se associar &
inexistente ou limitada a ponto de nado ser viavel coloca-la em pratica. Nessa
linha, é dever do Estado assegurar que os trabalhadores possam exercer
livremente esse direito sem temor de estarem sujeitos a alguma forma de
violéncia, sob pena de arruinar a capacidade das entidades se organizarem para
proteger os seus interesses®. O exercicio da liberdade sindical somente pode
ocorrer em um contexto de respeito e garantia dos direitos humanos
fundamentais*.

A postura estatal para assegurar as condi¢gdes adequadas para o
exercicio da liberdade sindical abarca obrigagdes positivas e negativas. Em
relacdo as primeiras, apontamos a necessidade de prevencdo de ameacgas a
liberdade sindical, proteger os seus titulares e investigar as violagdes cometidas
por atores estatais e ndo estatais’, além de permitir e incentivar a geragdo de
condi¢gdes adequadas para a efetivagdo da liberdade sindical®®. Todas tém
ligagdo com obrigagdes de garantia.

42 Id. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. cit., paragrafos 159 e 168; Id. Caso Lagos del
Campo Vs. Peru. cit., paragrafo 156.

43 Id. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. cit., paragrafos 159 e 168; Id. Caso Lagos del
Campo Vs. Peru. cit., paragrafo 156.

441d. Derechos a la libertad sindical, negociacién colectiva y huelga, y su relacién con otros
derechos, con perspectiva de género, cit., paragrafo 75.

48 Id. Caso Huilca Tecse Vs. Peru. cit., paragrafo, paragrafo 77; Id. Cantoral Huamani y Garcia
Santa Cruz Vs. Peru. cit., paradgrafo 146; Id. Caso Garcia y familiares Vs. Guatemala. cit.,
paragrafo 117; Id. Caso Isaza Uribe y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 20 de noviembre de 2018. Serie C No. 363, paragrafo 145.

46 Id. Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz Vs. Peru. cit., paragrafo 146.
471d. Caso Lagos del Campo Vs. Peru. cit., paragrafo 155.

48 Id. Titularidad de derechos de las personas juridicas en el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos (Interpretaciéon y alcance del articulo 1.2, en relacién con los articulos 1.1, 8,
11.2, 13, 16, 21, 24, 25, 29, 30, 44, 46, y 62.3 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, asi como del articulo 8.1 A y B del Protocolo de San Salvador). Opinién Consultiva OC-
22/16 de 26 de febrero de 2016. Serie A No. 2, paragrafo 101.
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No tocante as segundas, ressaltamos deveres dos Estados, como o de
ndo interferir ou praticar intervengdes que alterem ou prejudiquem a finalidade
da organizac¢do sindical®, abster-se em criar barreiras legais ou politicas que
impecam os sindicatos, federagdes e confederagbes de terem um livre
funcionamento e o direito de se associarem®® e ndo obstruir as instalagdes dos
sindicatos e ndo intervir nas contas bancarias das entidades”'. Todas guardam
relacdo com as obrigag¢des de respeito.

A liberdade sindical possui duas dimensdes. A individual envolve o
direito de o trabalhador formar sindicatos e de utilizar todos os meios adequados
para exercer a liberdade sindical. A dimensao coletiva (ou social) da liberdade
sindical permite que os integrantes de um grupo ou de uma coletividade
trabalhista possam atingir determinados objetivos conjuntamente e se
beneficiar dos resultados alcangados™.

A liberdade em se associar a uma entidade sindical e a busca por
determinados fins coletivos sdo indivisiveis, sendo que a limitagdo a primeira
implica restricdo direta a segunda. Por isso, deve haver uma adequacdo entre a
regulacdo da organizagao sindical e o papel do Estado nesse ambito, de forma
que a acdo estatal ndo inviabilize o exercicio do direito. Ambas as dimensdes
devem ser asseguradas de forma simultanea®.

A previsao no artigo 8 do Protocolo de San Salvador que indica que os
Estados permitirdo que os sindicatos funcionem livremente significa que seja
viavel que essas organiza¢gdes tenham a capacidade de criar os seus proprios
estatutos, eleger os seus representantes e administrar as suas finangas. As
organizag¢des coletivas de trabalhadores devem ter o direito de se associar a
entidades e de criar outras, o que aponta para a existéncia de personalidade
juridica de sindicatos, federa¢des e confederacdes>.

A liberdade sindical obriga os Estados a assegurar que néo se requeira
nenhuma autorizagdo administrativa prévia que inviabilize o exercicio do direito

49 1d. Caso Lagos del Campo Vs. Peru. cit., paragrafo 155.

5 Id. Titularidad de derechos de las personas juridicas en el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos (Interpretacion y alcance del articulo 1.2, en relacién con los articulos 1.1, 8,
11.2, 13, 16, 21, 24, 25, 29, 30, 44, 46, y 62.3 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, asi como del articulo 8.1 A y B del Protocolo de San Salvador). cit., paragrafo 102.

51 Id. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. cit., paragrafo 171.
52 1d. Caso Huilca Tecse Vs. Pert. cit., paragrafo 71.
83 1d. Ibid., paragrafo 72;

541d. Derechos a la libertad sindical, negociacién colectiva y huelga, y su relacién con otros
derechos, con perspectiva de género, cit., paragrafo 91.
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de os trabalhadores criarem sindicatos que entendam convenientes. E possivel
que seja necessario o cumprimento de formalidades simples para a constituicao
e o funcionamento de entidades sindicais. Contudo, essas exigéncias formais
ndo devem ter um grau de detalhe que desestimule a criagcdo de sindicatos ou
que demande um numero tdo elevado de filiados que impeg¢a a sua
constituicao.

A liberdade sindical reconhece o direito das organizag¢des sindicais
estabelecerem, por meio de seus mecanismos internos, as regras sobre a sua
administracdo interna e suas atividades, bem como de ndo serem dissolvidas
por via administrativa’®.

As entidades sindicais devem ter independéncia financeira, para que
ndo fiquem sujeitas a discricionariedade dos poderes publicos; poder
administrar, investir e utilizar as suas receitas conforme deliberag¢des internas
para o desenvolvimento de suas atividades; e decidir se aceitardo financiamento
externo para suas atividades legitimas de promocao e defesa dos direitos dos
trabalhadores. Em relacdo ao financiamento das organiza¢gdes sindicais, a
cobranca e a divisdo de valores entre as estruturas sindicais devem ser
reguladas pelos estatutos e regulamentos dessas entidades, sendo que o Estado
ndo deve regular esse tema por meio de normas legais ou constitucionais®’.

O Estado pode tomar ag¢des para estimular o exercicio do direito de
sindicalizagcdo das mulheres, seja por meio da criagcdo de sindicatos, seja a partir
da afiliacdo em entidades existentes. Ainda, pode determinar que os sindicatos
adotem o principio da igualdade e ndo discriminagdo em seus estatutos, de
forma a garantir uma representagdo equilibrada de mulheres em 6rgaos de
diregdo e de seus interesses em outros espagos®.

5.2. Negociacao coletiva

O direito a negociagao coletiva € um componente essencial da liberdade
sindical, abrangendo os meios necessarios para que os trabalhadores possam
ter condi¢cdes de defender e promover os seus interesses. Os Estados devem se
abster de realizar condutas que limitem o exercicio da negociag¢do coletiva para
melhorar as condi¢des de trabalho e de vida dos representados pela entidade
sindical. As autoridades estatais devem adotar medidas para estimular e

55 1d. Ibid., paragrafo 78.
%6 Id. Ibid., paragrafo 83 e 87.
571d. Ibid., paragrafo 86.
%8 1d. Ibid., paragrafo 181
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fomentar o desenvolvimento e o uso de procedimentos de negociagao voluntaria
com o intuito de regulamentar as condi¢cbes de trabalho por meio de
instrumentos coletivos™.

Em relacdo aos trabalhadores do setor publico, o Estado deve priorizar
a negociagao coletiva como mecanismo para solucionar conflitos que envolvam
as condi¢des de trabalho na administragdo publica. Os trabalhadores e seus
representantes devem poder participar das negociagdes com as autoridades
estatais e ter acesso as informac¢des necessarias para estabular as tratativas com
o Estado®®.

O conteudo minimo do direito a negociagdo coletiva abrange trés
elementos. O primeiro € o principio da ndo discriminagdo no exercicio da
atividade sindical, uma vez que a garantia de igualdade € uma condi¢do para a
negociacdo entre trabalhadores e empregadores. O segundo é a ndo ingeréncia
dos empregadores nas entidades de trabalhadores, tendo em vista que produz
desequilibrios nas negociagdes e atentam contra o objetivo de alcangar
melhores condig¢des de trabalho e de vida por meio dessas tratativas. O terceiro

¢é o estimulo progressivo aos processos de negociagdo voluntaria®'.

H&a um entendimento de que o direito do trabalho possui carater protetor
pelo fato do desequilibrio de poderes entre trabalhadores e empregadores.
Desta forma, permitir que a lei trabalhista seja derrogada, de forma geral, “in
pejus”, por meio de instrumento coletivo de trabalho, coloca os trabalhadores
em situagdo ainda mais desfavoravel diante do empregador, potencializando a
piora das condi¢des de trabalho e de vida, além de violar os patamares minimos
de protecdo fixados pelo direito nacional e internacional®.

Os direitos trabalhistas reconhecidos pelo art. 26 da Convencgdo
Americana ndo podem ser objeto de derrogagcdo por meio de negociagdo
coletiva, sob pena de violagdo desse tratado. Além disso, o mesmo dispositivo
prevé o dever de nao regressividade®.

Admitir a derrogagdo “in pejus” de direitos trabalhistas por meio da
negociagdo coletiva, implicando no retrocesso da protegcdo dos direitos dos
trabalhadores, contraria o principio da negociagao livre e voluntaria protegida

% 1d. Ibid., paragrafo 91.
80 1d. Ibid., paragrafo 93.
61 1d. Ibid., paragrafo 94.
62 1d. Ibid., paragrafo 146
63 1d. Ibid., paragrafo 148.
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pelo direito a liberdade sindical e a negociag¢ao coletiva, uma vez que coloca em
risco outros direitos, como o direito ao trabalho e o direito a condig¢des de
trabalho justas, equitativas e satisfatérias®.

5.3. Greve

O direito a greve é um dos direitos humanos fundamentais dos
trabalhadores. Trata-se de um meio legitimo de defesa dos interesses
econdmicos, sociais e profissionais, por meio do qual se exerce pressao sobre o
empregador para corrigir uma injustica, buscar solu¢des para questdes de
politica econémica ou social e de problemas que existam entre trabalhadores e
empregadores®.

Existem trés categorias de greves: as de natureza laboral, que possuem
o objetivo de melhorar as condi¢des de trabalho e de vida dos trabalhadores, as
de natureza sindical, cujo intuito é levar adiante reivindicagdes coletivas das
organizag¢des sindicais, e as que tratam de politicas publicas®.

Os requisitos estabelecidos em lei para que a greve seja considera licita
ndo devem ser complexos a ponto de inviabilizar um movimento paredista legal.
Admite-se que os trabalhadores deem um aviso prévio ao empregador, desde
que em um prazo razoavel, e ndo se deve colocar um limite de duragdo das
greves. Qualquer declarag¢do de ilegalidade de uma greve ndo deve ocorrer no
ambito administrativa, mas por meio do Poder Judiciario®.

A limitagdo ou proibigcdo do direito de greve pode abranger somente os
trabalhadores que atuam como 6rgaos do poder publico exercendo fung¢des de
autoridade em nome do Estado e trabalhadores em servigos essenciais, sendo
que essas restrigdes devem estar definidas claramente®®.

5.4. Protegdo contra atos antissindicais

A existéncia de medidas para tutelar a liberdade sindical é essencial
para o seu adequado exercicio. Os sujeitos da liberdade sindical sdo os
sindicatos, as federac¢des, as confederac¢des, os associados dessas entidades e

641d. Ibid., paragrafo 149.
88 Id. Ibid., paragrafos 96 e 97.
66 Id. Ibid., paragrafo 99.
67 1d. Ibid., paragrafos 100 e 101.
88 1d. Ibid., paragrafo 102 e 111.
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os representantes sindicais. E fundamental garantir prote¢des aos sindicatos,
federacdes e confederagdes e aos seus representantes levando em conta a
importancia dessa forma associativa na defesa dos interesses dos trabalhadores
e pelo fato de a liberdade sindical compor o rol dos direitos humanos®.

As pessoas que se associam a uma entidade sindical igualmente devem
ser destinatarias de protegdes contra atos de retaliagdo ao exercicio desse
direito. Nesse sentido, os Estados devem assegurar protecdo adequada contra
atos de discriminagdo antissindical e de perseguicdo, como dispensa de
trabalhadores que decidem se organizar coletivamente e que promovem
reivindica¢gdes em face de seus empregadores’®. Essa protegdo abrange todas
as fases do contrato de trabalho, desde a contratagcdo até a dispensa’’.

Porém, o espectro tutelar € mais amplo. A liberdade de associagdao no
ambito trabalhista também garante prote¢do a organizagdes que, ainda sem
natureza sindical, tém a finalidade de representar os interesses dos
trabalhadores. Isso advém do art. 16 da Convengdao Americana, quando
estabelece a protec¢do da liberdade de associa¢do independentemente do seu
objetivo, bem como de outros instrumentos internacionais que reconhecem a
liberdade de associagdo com o objetivo de tutelar os interesses dos
trabalhadores sem limitar a cobertura da protegdo as entidades sindicais’?, como
o art. XXII da Declaragao Americana de Direitos e Deveres dos Homens, do art.
45, c da Carta da OEA, do preambulo da Carta Democratica Interamericana e do
art. 3, b da Convengao n. 135 da OIT.

Nesse sentido, os representantes dos trabalhadores em uma empresa
devem ter protecdo eficaz contra todo ato que possa prejudica-los, incluindo a
dispensa em razdo de suas atividades oriundas dessa representagdo. As
autoridades nacionais devem assegurar que a aplicacdo de sangdes tenha efeito
dissuasivo diante de condutas que violem os direitos de os representantes
expressarem e defenderem os interesses dos trabalhadores”.

89]d. Titularidad de derechos de las personas juridicas en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos (Interpretacién y alcance del articulo 1.2, en relacién con los articulos 1.1, 8, 11.2, 13,
16, 21, 24, 25, 29, 30, 44, 46, y 62.3 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, asi
como del articulo 8.1 A y B del Protocolo de San Salvador). cit., paragrafos 103-105; Id. Caso
Lagos del Campo Vs. Peru. cit., paragrafo 157.

701d. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. cit., paragrafo 160.

71 Id. Derechos a la libertad sindical, negociacién colectiva y huelga, y su relacién con otros
derechos, con perspectiva de género, cit., paragrafo 80.

21d. Caso Lagos del Campo Vs. Pert. cit., paragrafos 158-159.
31d. Ibid., paragrafo 160.
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Parcela expressiva dos pronunciamentos da Corte sobre atos
antissindicais partiram de casos de desaparecimento forcado ou de morte de
dirigentes sindicais. Os 6rgdos do sistema interamericano consideram que
quando o desrespeito do direito a vida, a integridade ou a liberdade pessoal
tem o objetivo de inviabilizar o exercicio de outro direito, como a liberdade
sindical, h4 uma violagdo autébnoma deste direito’.

O assassinato ou o desaparecimento forcado de um dirigente sindical
viola a liberdade sindical em suas dimensdes individual e coletiva. No primeiro
caso, especificamente em face do trabalhador que teve o seu direito a vida e
integridade pessoal vulnerados em razdo do exercicio de uma atividade de
representacao sindical. Em relagcdo ao segundo, por ter um efeito intimidador no
grupo que o dirigente representava, o que desestimula o exercicio da liberdade
sindical e viola esse direito. A existéncia de um contexto no qual ndo se realizam
as investigacdes para punir oOs responsaveis por essas violagdes e,
consequentemente, hd impunidade potencializa os obstaculos ao exercicio
desse direito”.

Portanto, € possivel indicar que a violagdo de direitos oriundos da
representacdo de interesses de um grupo possui uma natureza duplice, dado
que vulnera o direito do representante com repercussoes diretas no direito dos
representados. Ou seja, ha um desrespeito ao direito individual do
representante que exerce um mandato e ao direito coletivo dos representados,
uma vez que o porta-voz dos seus interesses € debilitado e que hé intimidagao
em promover uma atividade coletiva laboral’.

5.5. Condigdes de trabalho justas, equitativas e satisfatorias

No caso Spoltore v. Argentina, a Corte entendeu que a proteg¢ado do direito
a condi¢cdes de trabalho justas, equitativas e satisfatérias contém duas

741d. Caso Huilca Tecse Vs. Peru. cit., paragrafo, paragrafos 66-79; Id. Cantoral Huamani y Garcia
Santa Cruz Vs. Peru. cit., paradgrafo 167; Id. Caso Garcia y familiares Vs. Guatemala. cit.,
paragrafo 116; Id. Caso Isaza Uribe y otros Vs. Colombia. cit., paragrafo 145; Em relagdo a
violacdo da liberdade sindical pelo assassinato ou desaparecimento forcado de representantes
dos trabalhadores, levamos em conta somente os pronunciamentos da Corte que apontam a
violacdo da liberdade de associagdo dos trabalhadores.

81d. Caso Huilca Tecse Vs. Peru. cit., paradgrafo, paragrafo 79; Id. Cantoral Huamani y Garcia
Santa Cruz Vs. Pert. cit., paragrafo 148; Id. Caso Garcia y familiares Vs. Guatemala. cit.,
paragrafo 121; Id. Caso Isaza Uribe y otros Vs. Colombia. cit., paragrafo 145.

76 Id. Caso Lagos del Campo Vs. Peru. cit., pardgrafo 162.
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dimensbes’’. A primeira se relaciona a aspectos que sdo imediatamente
aplicaveis. Isso implica a obrigagdo de ter mecanismos de reclamacdo eficazes
em caso de violagao dos direitos trabalhistas para garantir o direito de acesso a
justica e a uma protegdo judicial eficaz, o que abrange o direito a condigdes de
trabalho justas e satisfatérias. Os Estados tém que assegurar que os
trabalhadores que sofreram um acidente ou doenga ocupacional tenham acesso
a mecanismos adequados e eficazes para buscar uma indenizagdo’®.

A segunda envolve a realizacdo progressiva deste direito. Os Estados
tém uma obrigacdo especifica e continua de agir da maneira mais rapida e eficaz
possivel para a sua plena realizagcdo. Nesse sentido, devem adotar, na medida
de seus recursos disponiveis, todas as medidas legislativas e administrativas
necessarias. Além disso, os Estados tém uma obrigacao de ndo regressividade,
o que exige que qualquer medida que vise restringir o exercicio do direito a
condi¢cdes de trabalho justas e satisfatérias deva ser devida e plenamente
justificada’.

No caso dos Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antbénio de Jesus
v. Brasil, a Corte estabeleceu que os Estados tém o dever de regular,
supervisionar e fiscalizar as condi¢des de trabalho e de adotar medidas para
implementar uma politica sistematica de inspe¢des periddicas com o objetivo
de examinar as condi¢des de seguranga e saude no trabalho®.

Ainda nesse caso, a Corte apontou que os Estados devem assegurar que
os trabalhadores realizem as suas atividades em condi¢gdes adequadas de
seguranga, saude e higiene, de forma que previna a ocorréncia de acidentes de
trabalho. Essa garantia tem maior importancia quando essas atividades
impliquem riscos significativos para a vida e a integridade das pessoas. Na
situagdo especifica do Brasil, considerando as suas normas internas, o Tribunal
apontou que esse direito exige a adogdo de medidas para a prevencdo e
reducdo de riscos inerentes ao trabalho e de acidentes ocupacionais, a
obrigagdo de fornecer equipamentos de protegdo individual adequados

7 1d. Caso Spoltore Vs. Argentina. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 9 de junio de 2020. Serie C No. 404, paragrafo 97.

8 1d. Ibid., paragrafos 97-102.
1 1d. Ibid., paragrafo 102.

80 Id. Caso de los Empleados de la Fabrica de Fuegos de Santo Anténio de Jesus y sus familiares
Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de julio de
2020. Serie C No. 401, paragrafo 2817.
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conforme o trabalho realizado, a caracterizagao da insalubridade e inseguranca
da atividade e a incumbéncia de fiscalizar essas condi¢des®'.

5.6. Garantia de emprego

No caso Lagos del Campo v. Peru, a Corte Interamericana desenvolveu o
conteudo do direito ao trabalho e, como consequéncia, identificou um direito a
estabilidade no trabalho, em especial a partir da Comentario Geral n. 18 do
Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU e, ilustrativamente,
da Convencgado n. 158 e da Recomendacdo n. 143 da OIT. O direito a estabilidade
laboral gera quatro obrigagdes para os Estados: a) adotar medidas adequadas
para a devida regulacdo e fiscalizacdo desse direito; b) proteger o trabalhador
e a trabalhadora contra a dispensa sem justa causa, por meio dos érgaos
competentes; c) em caso de dispensa sem justa causa, remediar a situagao (seja
pela reintegracao, seja pela indenizagdo ou outras compensagoes previstas nas
legislagdes nacionais); e d) oferecer mecanismos efetivos de reclamacdao em
situagdes de dispensa injustificada para garantir o acesso a justica e a tutela
judicial®?.

Ainda, a Corte Interamericana estabeleceu que o direito a estabilidade
laboral ndo implica a impossibilidade de rompimento do contrato de trabalho
ou a permanéncia irrestrita no posto de trabalho. Contudo, caso o empregador
decida dispensar o trabalhador, ha a necessidade de apresentar os motivos que
justificam o término da relagcdo de trabalho. Em outras palavras, € necessario
que a dispensa ocorra sob causas justificadas®.

5.7. Liberdade de expressao nas relagdes de trabalho

A Corte Interamericana entende que o conteudo do direito a liberdade
de expressdo e de pensamento, previsto no art. 13 da Conveng¢do Americana,
tutela o direito de buscar, receber e difundir ideias e informagdes de toda a
natureza e de receber e conhecer as ideias difundidas pelos outros®. O direito
a liberdade de expressdo é assegurado individualmente, como a uma

81 1d. Ibid, paragrafo 174.
821d. Caso Lagos del Campo Vs. Peru. cit., paragrafo 149
83 1d. Ibid., paragrafo 150

84 Id. Condicién juridica y derechos de los migrantes indocumentados. Opinién Consultiva OC-
18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18, paragrafo 30; Id. Caso Lépez Lone y otros
Vs. Honduras. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de octubre
de 2018. Serie C No. 30, paragrafo 166.
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determinada pessoa, e coletivamente, como a um grupo de pessoas ou
integrantes de uma profissdo®. De acordo com o Tribunal, “a liberdade de
expressdo é pedra angular na existéncia de uma sociedade democratica. E
indispensavel para a formacdo da opinido ptblica. E também uma condicio sine
qua non para que (..) os sindicatos e, em geral, aqueles que desejam influir a
comunidade possam se desenvolver plenamente”®. Desta forma, aliberdade de
expressdo é uma condi¢do necessaria para que as organizagdes sindicais
tenham meios de proteger os direitos trabalhistas e de buscar a melhoria das
condigdes e dos interesses dos trabalhadores®.

O direito a liberdade de expressdo deve ser assegurado quando as
relagdes de trabalho sdo regidas tanto pelo direito publico como pelo direito
privado. As obrigagdes estatais para assegurar esse direito para as entidades
sindicais envolvem medidas de respeito e de garantia, de forma que os
trabalhadores e seus representantes possam exercé-lo. Ainda, nas situagdes em
que existe um interesse publico, como ocorre com aqueles que exercem cargos
de representagao de trabalhadores — sindical e ndo sindical -, demanda-se um
reforco da protecdo da liberdade de expressao®.

O direito a liberdade de expressao nas relacdes de trabalho abrange as
manifestagdes destinadas a promogao da melhoria das condi¢des de trabalho,
das reivindicagdes dos trabalhadores e do debate nos processos eleitorais
internos de entidades, tendo em vista que se inserem nos objetivos das
organizagdes de trabalhadores®.

6. Consideracdes finais

Se o ano de 2017 foi um momento de enfraquecimento dos parametros
de protecdo dos trabalhadores no ambito nacional, na esfera regional a Corte

85 Id. Caso Tristdn Donoso Vs. Panama. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de enero de 2009. Serie C No. 193, paragrafo 144; Id. Caso Lépez Lone y otros
Vs. Honduras. cit., paragrafo 169.

86 Id. La colegiacién obligatoria de periodistas (Arts. 13 y 29 Convencién Americana sobre
Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-5/85 de 13 de noviembre de 1985. Serie A No 5,
paragrafo 70.

87 Id. Caso Lagos del Campo Vs. Peru. cit., paragrafo 91.
88 Id. Ibid., paragrafo 96.
8 Id. Ibid., paragrafo 113.
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Interamericana deu inicio a um movimento com potencial para fazer a
legalizacdo da precarizacao do trabalho.

Recordamos que os padrdes interamericanos em matéria trabalhista
devem ser observados por todos os atores estatais do sistema publico
trabalhista. A partir do momento em que o Brasil ratificou a Convengao
Americana e aceitou a jurisdicdo da Corte Interamericana, tudo de forma
voluntaria, foi assumido o compromisso em efetivar esse tratado internacional e
em seguir os precedentes estabelecidos pelo Tribunal.

Nesse contexto, é essencial que os membros do Poder Judiciario, do
Ministério Publico e da Auditoria-Fiscal promovam o controle de
convencionalidade, cumpram suas incumbéncias de aplicar os tratados de
direito internacional dos direitos humanos e procurem dar efetividade a
Convenc¢do Americana de Direitos Humanos, ao Protocolo de San Salvador e aos
padrdes interamericanos definidos pela Corte e pela Comissao.

A omissdao em promover o controle de convencionalidade abre espago
para a responsabiliza¢do internacional do Estado brasileiro quando as leis e as
praticas nacionais contrariarem o Pacto de San José. Além disso, o exame do
ordenamento juridico brasileiro e das normas interamericanas deve ter como
guia o principio pro persona, em que se deve aplicar ao caso concreto a norma
mais benéfica, conforme o art. 29, b da Convenc¢do Americana.

Neste artigo, apresentamos os padrdes interamericanos sobre liberdade
sindical, negociagdo coletiva, greve, combate as praticas antissindicais,
condicdes de trabalho justas, equitativas e satisfatérias, garantia de emprego e
liberdade de expressdo. Destacamos que ndo se trata de uma exposigao
exaustiva dos padrdes interamericanos em relagdo a esses temas, assim como
existem outras matérias que ndo foram abordadas, como combate a
discriminacgdo, ao trabalho escravo e ao trabalho infantil.

Além da mencionada posigdo dos tratados internacionais de direitos
humanos na hierarquia das fontes no ordenamento juridico brasileiro,
ressaltamos que os direitos sindicais, com fundamento no art. 16 da Convengao
Americana de Direitos Humanos, podem ser exigidos imediatamente. Nesse
sentido, destacamos que o Ministro Edson Fachin, em seu voto na ADPF 347,
além de reiterar que o Pacto de San José tem status supralegal e aplicagao
imediata, afirmou que ndo hd motivos, de ordem técnica ou financeira, que
justifiquem a prorrogagdo da aplicabilidade de tratados internacionais de
direitos humanos. O Ministro ainda apontou que cumpre a cultura juridica
efetivar os compromissos assumidos pelo Brasil perante a comunidade
internacional.
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As normas interamericanas de direitos humanos oferecem um caminho
para reverter a tendéncia nacional inaugurada em 2017 pelos Poderes
Legislativo e Executivo de precarizar as condi¢gdes de trabalho. Buscar a
promoc¢ao da liberdade sindical em face da unicidade sindical, combater o
esvaziamento da negociagdo coletiva, rechagar os atos antissindicais, promover
as condic¢oes de trabalho justas, equitativas e satisfatorias, exigir a motivagdo da
dispensa e assegurar a liberdade de expressao dos trabalhadores sdao algumas
das medidas que podem ser tomadas. Cabe aos atores do sistema da Justigca do
Trabalho avangar e pleitear a aplicagdo da Convencdo Americana de Direitos
Humanos nas relagdes de trabalho no Brasil com o objetivo de fazer frente ao
desmonte do Direito do Trabalho.
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