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Resumo: Este artigo aborda o direito de greve em conflito com outros
direitos fundamentais, analisa os métodos de interpretacao nessas colisoes e
contextualiza as restricdes do Estado ao exercicio do direito a paralisacdao
coletiva. Também, investiga doutrinariamente o nucleo do direito de greve,
para a definicao de sua intocabilidade, a0 mesmo tempo em que tece criticas
ao tratamento que o Poder Publico lhe destina. As técnicas desenvolvidas nas
paralisacbes de trabalhadores possuem, cada uma, seus efeitos e seus
objetivos, cabendo aos grevistas analisar qual a melhor e mais eficaz a
realidade da empresa e do tipo de trabalho realizado.
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1. Introducao:

O presente artigo doutrinario tem por escopo analisar o conflito entre direitos
fundamentais nos movimentos paredistas. De fato, a complexidade de uma greve pde em
conflito varios direitos fundamentais, sendo humanos, a exigir do intérprete analise social,
juridica, politica e econdmica, a fim de sopesar quais devam prevalecer e até que ponto. Numa
simplificacdo, pode-se indagar a titulo de ilustracdo exemplificativa: até que ponto
trabalhadores percebendo baixos saldrios ou com saldrios em atraso podem cruzar os bracos,

apoderar-se do local de trabalho e impedir o acesso do consumidor a empresa? Ha de
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prevalecer o interesse econdmico ou a situacdo famélica? Que medidas o Direito propicia para

estas situacdes?

Estas indagacdes passam pela verificacao de temas como identificacao do nucleo duro
dos direitos fundamentais e do minimo existencial. E nisto que este artigo focara, na perspectiva

do direito fundamental de greve.

A apreciagdo ora feita recorre as técnicas de interpretacdo constitucional, com exploragao
dos primados da harmonizagao, da ponderacao, da razoabilidade e da proporcionalidade. Em
face da dimensao destes principios ou técnicas hermenéuticas nao serao cotejadas muitas
situacdes concretas, por falta de espaco e dos objetivos do presente texto. Contudo, as

premissas basicas sao langadas criticamente, sob uma perspectiva além da meramente juridica.

A fonte de pesquisa foram, basicamente, a bibliografica, a verificagao jurisprudencial e a
doutrindria, apesar de se trazer a colacdao algumas situagdes concretas, que servem para
esclarecer o posicionamento da jurisprudéncia brasileira. Com efeito, a vivéncia e a experiéncia
deste autor em varios movimentos de greve e atuacao em acgodes judiciais, como Dissidios
Coletivos, interditos proibitorios e outras a¢des ordindrias, serviram para amadurecer e
compreender a matéria, inclusive mergulhando no ambito interno dos movimentos paredistas,

dialogando com sindicatos, empresarios e trabalhadores.

Considerando a perspectiva constitucional, em que se investiga o conflito de direitos
fundamentais a partir do exercicio do direito de greve, um tipico direito social trabalhista, tem-
se que as paginas seguintes poderao contribuir para uma melhor compreensao do fenémeno.
E foi justamente esta relativa omissdao da doutrina trabalhista brasileira que inspirou a

elaboracao do presente deste artigo.

O tipo de abordagem segue a linha da Sociologia Constitucional, aspecto em que este
articulista vem se dedicando desde a tese de doutoramento, defendida na Universidade Federal

de Pernambuco, a propésito do papel do STF na crise institucional brasileira.

2. Hermenéutica de direitos fundamentais e greve:

O principal motivo de se questionarem as greves reside na violacao que ela geralmente
causa a interesses da sociedade (interesse publico) e a outros direitos fundamentais. Sua

complexidade leva, inevitavelmente, a esta possibilidade.

! Este artigo doutrinario explora o capitulo 4 da obra: LIMA, Francisco Gérson Marques de. Greve, um
direito antipdtico. Perspectiva humanistica e critica ao dogmatismo juridico-econémico. Fortaleza:
Premius, 2014.
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Raimundo Simao de Melo observa, com muita propriedade, que a sociedade é
prejudicada pelas greves porque isso é uma consequéncia natural do paredismo. Todavia, ha

limites de tolerancia. Confira-se a licdo doutrinaria, na fonte:

“Vitimas dos prejuizos do exercicio irregular do direito de greve séo as empresas, 0s
préprios trabalhadores e a comunidade, esta no caso das greves em servicos e
atividades essenciais. Mas também um particular, conforme o caso, pode sofrer
prejuizos anormais decorrentes de uma greve e, por isso, buscar reparacao condizente.
Os prejuizos ndo sao os normais decorrentes do exercicio regular da greve, uma vez que
esta, como instrumento democratico de pressdo dos trabalhadores para fazerem valer
as suas reivindicagdes, tem como finalidade exatamente causar prejuizos, pois, ao
contrario, ndo serviria para nada. Seria como um sino sem badalo, uma voz sem eco ou
discurso sem empolgacdo. O prejuizo indenizével no caso da greve é aquele anormal,
porque ndo se pune quem exerce regularmente um direito. Para a classe econémica,
pode ser considerado prejuizo indenizdvel, por exemplo, a falta de acordo por
intransigéncia dos trabalhadores e do respectivo sindicato para a formacao de equipes
de manutencao de equipamentos e maquindrios que nao podem, pela natureza da
atividade, sofrer solucao de continuidade quanto ao funcionamento.

Para a comunidade, o exemplo presente é a falta do atendimento das necessidades
inadiaveis previstas na Lei n. 7.783/89 (art. 11 e paragrafo Unico). Nao se quer com isso
dizer que néo possa ser feita a greve nas atividades essenciais, ela esta autorizada sim,
porém, haverd prejuizo para a populagdo, que mesmo sem greve ja sofre com a
deficiéncia dos servicos essenciais, como atendimento médico, transporte coletivo e
outros. Trata-se, portanto, de se compatibilizar o exercicio de dois direitos igualmente
fundamentais, como o exercicio da greve e o atendimento das atividades inadidveis da
comunidade.

O que néo se pode permitir sdo aqueles prejuizos dolosos e anormais, os quais podem
levar a responsabilizacao civil, trabalhista e até criminal dos culpados, conforme o caso,
que podem ser os empregados, os sindicatos ou os empregadores e até mesmo todos
eles conjuntamente.”?

Certo é que a convivéncia em sociedade envolve um complexo difuso de varios direitos
e deveres, que podem entrar em conflito e, no plano juridico, é factivel que haja antinomias.
Portanto, compreende-se que o direito de greve possa, em situa¢des concretas, colidir com
outros interesses ou direitos de outros grupos, do Estado ou da sociedade. Ou seja, é possivel
existir conflito de interesses metaindividuais, mutuos, ou que envolva direitos individuais.
Nestes instantes, é necessario que o intérprete encontre a melhor forma de compatibilizar
todos os interesses e, caso nao seja isto possivel, sacrificar algum, parcial ou, em ultimo caso,
totalmente. Todavia, esta solucao, saiba-se, s6 vale para a situacao concreta, como orienta a
Hermenéutica dos Direitos Fundamentais, de que os direitos sociais sao espécies. Em outro
momento, quando a circunstancia sera diversa, pode ser que aquele critério hermenéutico

aponte para solucdo inversa ou diferente.

2 MELO, Raimundo Simao de. A Greve no Direito Brasileiro. 22 ed. Sdo Paulo: LTR, 2009, p.98.
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Assim, quando a Constituicao Federal assegura o direito de greve (art. 9°), ndo permite
que ele seja exercido abusivamente. Alids, nenhum direito, de nenhuma hierarquia, pode ser
exercido de forma abusiva. Todos os direitos possuem limites, inclusive os trabalhistas e os
empresariais. Afinal, o interesse publico e outros direitos individuais ou coletivos igualmente
merecem ser atendidos. Quando emanar, na situacao concreta, conflito de interesses, cabera
ao intérprete tentar harmoniza-los, para que ambos os direitos possam ser exercidos. Portanto,
gquando o movimento paredista apresentar tendéncia a ultrapassar os limites do toleravel,
como a iminente invasao da propriedade alheia e sua depredacdo, as autoridades publicas
poderao estabelecer limites razodveis de aproximacgao a certos locais, para que o bem seja
preservado, mas sem deixar de assegurar o exercicio da greve. Note-se, as medidas precisam

ser entrelagadas: preserva-se o patrimonio, mas assegura-se a greve.

César Augusto Carballo Mena, atento ao conflito de direitos gerado pela greve, chama a
atencao para que o intérprete realize juizo de ponderacao entre principios fundamentais, sem
necessariamente partir para a técnica do sacrificio (no caso, a subsunc¢do, que consiste na
submissdo dos fatos a regra legal, pura e simplesmente). Este tirocinio valoriza a tolerancia, em
meio a diversidade dos interesses, ai incluida a democracia. Em suas préprias palavras, por

fidelidade ao original, tem-se:

“15. Desde esta perspectiva, los eventuales conflictos entre los derechos subjetivos de
rango constitucional han de resolverse a través de la ponderacién antes que la
subsuncién, esto es, la coexistencia de derechos mas que la virtualidad de uno em
detrimento de otro, destacandose asi el principio de la tolerancia frente a la diversidad,
esencial a la concepcidn sustancial de la democracia.”

Maria Luisa Balaguer Callejon ingressa em um importante campo: o de definir o
“conteutido essencial” do direito de greve.* Trata-se, na realidade, de esclarecer qual o nucleo
fundamental deste direito, aquela esséncia sem a qual ele ficaria descaracterizado; o ponto
central, assegurado constitucionalmente. Seguindo a interpretacdo desenvolvida pela
Hermenéutica de Direitos Fundamentais, referida autora explica que o nucleo do direito é
indisponivel ao legislador, de tal maneira que o legislativo ndao pode penetrar nem invadir
aqueles aspectos intrinsecos do direito que se consideram precisamente no seu “conteido

|II

essencial”. Esta parte central de qualquer direito fundamental é intocavel pelo legislador e serve

3 MENA, César Augusto Carballo. “Derecho Fundamental de Huelga”, p. 6, in http://islssl.org/wp-
content/uploads/2013/03/Venezuela-Mena.pdf, acessado em 18/08/2013.

4 CALLEJON, Maria Luisa Balaguer. EI Contenido Esencial Del Derecho De Huelga, in http:/e-
spacio.uned.es:8080/fedora/get/bibliuned:Derechopolitico-1991-34-B5E945E8/PDF, p. 123-141, acessado
em 18/08/2013.
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de limite aos demais direitos, que também possuem, cada um, seus conteddos essenciais.

Leciona a referida autora:

“Si decimos que cada derecho fundamental tiene un contenido esencial, indisponible
para el legislador, el contenido esencial es la esencia misma del derecho fundamental.
El limite de cada derecho fundamental estd justamente ahi, en su contenido esencial.

A la hora de ponderar los derechos y sus posibles colisiones entre unos y otros, ha de
tenerse en cuenta este limite, por encima del cual un derecho fundamental no puede
ser restringido. La ponderacion de derechos fundamentales asi entendida, es la relacién
entre los Derechos Fundamentales desde sus contenidos esenciales en cuanto
derechos.

Por ello, es fundamental en el derecho de huelga considerar su contenido esencial, pues
a diferencia de otros derechos fundamentales donde la ponderacién se efectta por los
tribunales de justicia fundamentalmente, en el derecho de huelga la ponderacién,
sobre todo en el caso de los servicios publicos, se hace por la Administracién Publica de
parte del ejecutivo que dicta medidas legislativas (gubernativas pero legislativas), de
delimitacién de este servicio publico, para defender los derechos del consumidor, del
usuario, del ciudadano que también tiene derechos fundamentales que proteger.”

Uma parte da doutrina defende que o nucleo essencial é formulado em tese,
abstratamente, em carater e validade absolutos, encontrando-se imune as ingeréncias estatais.
Logo, tal conteddo é invaridvel, resistente, permanente, nao podendo ser tocado ou afetado
por decisao legislativa ou judicial. Vieira de Andrade fala em camadas, especialmente nos
direitos de liberdade, onde ha espacos periféricos e um nucleo intangivel; quer dizer, “um
nucleo essencial e camadas envolventes, com diferenca decrescente e continua de intensidade
normativa”.s Outra corrente sustenta a relativizacao do nucleo, s6 averigudvel em cada
situacao concreta, onde se analise sua real intocabilidade. O que justifica esta teoria relativa é a
instabilidade do nucleo, afetado constantemente pela mobilidade dos valores sociais, que
variam no tempo e no espaco, e pela necessidade de adequacao frente a outros direitos de
nucleos igualmente relevantes, devendo ser justificadas quaisquer restri¢cées ou limitacdes aos
direitos colidentes. A fragilidade das teorias absoluta e relativa se encontra justamente no que
apresentam de melhor: a primeira tende, por sua perspectiva do endurecimento nuclear,auma
intocabilidade tamanha que leva a dificeis solucdes no choque entre direitos fundamentais. Ja
a segunda, a teoria relativa, tende a descaracterizar a propria concepcao de nucleo duro ao

permitir uma permanente restricdo e flexibilidade.”

5 CALLEJON, ibidem, p. 125-126.

¢ Vieira de Andrade apud BIAGI, Cldudia Perotto. A Garantia do Contetido Essencial dos Direitos Fundamentais
na Jurisprudéncia Constitucional Brasileira. Porto Alegre: SAFE, 2005, p. 80.

7 Sobre estas as teorias absoluta e relativa do nucleo essencial dos direitos fundamentais, veja-se: BIAGI,
Claudia Perotto. A Garantia do Contetido Essencial dos Direitos Fundamentais na Jurisprudéncia Constitucional
Brasileira. Porto Alegre: SAFE, 2005, p. 55-98. Sobre colises entre direitos ou principios, leiam-se: FARIAS,
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A este autor, porém, afigura-se que é possivel estabelecer a priori uma ideia geral basica
sobre o nucleo dos direitos fundamentais, sem prejuizo de eventual flexibilidade pontual em
concreto, quando emanar o conflito entre nicleos de direitos de mesma hierarquia
constitucional. Ou seja, existe, sim, um nucleo intocdvel em cada direito fundamental, a
caracteriza-lo em sua esséncia e a conformar sua propria definicdo e seu conceito. Porém, se
este nucleo entrar em choque com outros nucleos de iguais direitos fundamentais, surge a
necessidade de adequacgdao em concreto. Mas essa adequacao concreta, sobretudo quando leve
a restricdes pontuais, precisa ser rigorosa e terminantemente justificada, dentro de juizos de
ponderacao, razoabilidade e proporcionalidade, a fim de manter o equilibrio entre direitos de

mesma hierarquia normativa constitucional.

No caso do direito de greve, o nucleo essencial reside na faculdade de paralisacao
coletiva do trabalho. Esta é a parte fundamental e fundamentante do direito de greve, um tipico
direito social, componente do capitulo dos direitos fundamentais. O mais, a caracterizar este
direito, no Brasil e em outros paises,® é periférico, podendo o sistema juridico conferir maior ou
menor relevancia a um ou outro aspecto. E inconcebivel falar-se em direito de greve sem
mentalizar a paralisacao coletiva do trabalho. Temas periféricos, circunstanciais ou acessorios sao
o procedimento preparatério da greve, a maneira de sua expressao, a forma de organizacao, o
momento de utilizd-la, os requisitos secundarios para sua deflagracdo etc. Esta definicao é
inescusavel para que se possa compreender os limites do legislador ordindrio, ao estabelecer
regras especificas sobre o direito de greve, e os do Judicidrio, ao julgar concretamente o conflito

coletivo.

Edilsom Pereira de. Colisdo de Direitos: a honra, a intimidade, a vida privada e a imagem versus a liberdade
de expressdo e informacdo. Porto Alegre: SAFE, 1996; STEINMETZ, Wilson Antonio. Colisdo de Direitos
Fundamentais e o principio da Proporcionalidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001; STUMM, Raquel
Denize. Principio da Proporcionalidade no Direito Constitucional Brasileiro. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1995; DANTAS, Ivo. Principios Constitucionais e Interpretacdo Constitucional. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 1995; GARCIA, Enrique Alonso. La Interpretacion de la Constitucion. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1984; REVORIO, Francisco Javier. Valores Superiores e Interpretacién Constitucional. Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales, 1997; LIMA, Francisco Meton Marques de. O Resgate dos Valores na
Interpretacdo Constitucional: por uma Hermenéutica reabilitadora do homem como “ser-moralmente-
melhor”. Fortaleza: Editora ABC, 2001.

& Maria Luisa Balaguer Callejon noticia decisdo do Tribunal Constitucional espanhol no mesmo sentido:
“Pero aqui es donde aparece el problema fundamental del derecho a la huelga en cuanto a su contenido
esencial. El contenido esencial del derecho a la huelga es, segun el propio TC, «la cesacion efectiva del
trabajo». Luego todo lo que dificulte esta cesacion, esta afectando al contenido esencial. Los servicios
minimos establecidos, en cuanto que satisfacen la colisién de un Derecho Fundamental especialmente
protegido con otro también especialmente protegido, estan justificados en funciéon de la teoria de la
ponderacién. Pero no lo estdn en cuanto desborden estos Derechos Fundamentales especialmente
protegidos. Una ojeada a las resoluciones judiciales nos dira si hay o no un respeto al contenido esencial del
derecho a la huelga. En tanto en cuanto en éstas se ponen de manifiesto los servicios minimos establecidos
por la autoridad administrativa y su grado de confirmacién por los jueces” (El Contenido Esencial Del
Derecho De Huelga, in http://e-spacio.uned.es:8080/fedora/get/bibliuned:Derechopolitico-1991-34-
B5E945E8/PDF, p. 134, acessado em 18/08/2013).



http://e-spacio.uned.es:8080/fedora/get/bibliuned:Derechopolitico-1991-34-B5E945E8/PDF
http://e-spacio.uned.es:8080/fedora/get/bibliuned:Derechopolitico-1991-34-B5E945E8/PDF

Francisco Gérson Marques de Lima

A bem da verdade, o risco de serem feridos outros direitos fundamentais no curso do
movimento grevista € comum as circunstancias do exercicio de qualquer direito, pois o choque
é inevitavel. E, em conflito coletivo, esta possibilidade é ainda maior. O diferencial esta em que
o risco potencializado pelas greves se da em escala maior de abrangéncia, porque de uma s6
tacada o conflito se estende a varios direitos. Mas, ingressando a fundo no movimento
paredista, percebe-se que h3, igualmente, uma série de direitos individuais fundamentais (dos
grevistas) que ja foram vilipendiados ou se encontram na iminéncia de sé-lo pelas empresas. O
descumprimento de direitos sociais pelas empresas se multiplica e a revolta se torna coletiva.
Nao podem outros direitos fundamentais servir para impedirem a manifestagao da greve, senao
para coloca-la dentro de limites razodaveis de exercicio, sem prejuizo de, na mesma toada,

resolver o vilipéndio que a provocou, eis que ofensivo a direitos sociais, que sdao fundamentais.

Neste sentido, a greve abusiva viria de uma manifestacdo sem justa causa e, exatamente
por isso, deveria ser sufragada, pois ndo teria razdo para eclodir e, a0 mesmo tempo, viria a ferir
direitos fundamentais de terceiros, senao das préprias empresas. Contudo, na pratica, as greves
vazias, sem motivo nem causa alguma, sao praticamente inexistentes. E, por outro lado, para se
discutir se a causa que a provocou é justa ou nao é necessario, sem duvida alguma, analisar
detidamente se a empresa vem cumprindo a legislacao e os contratos de trabalho, individuais ou
coletivos, com sério risco de subjetivismo. O capital, no entanto, nao quer essa discussao perante
juizos sociais, embora a queiram em juizos de legalidade estrita. Nos dissidios coletivos, percebe-
se claramente que os questionamentos tomam direcdo pouco verticalizada, fugindo da esséncia
do conflito e do nucleo essencial do direito de greve; migram para aspectos procedimentais e
adjacentes: as formalidades para a deflagracao, as violéncias da paralisacdo, as ameacas ao
patriménio da empresa, o nao atendimento a atividades consideradas essenciais etc. Nao ha
interesse em revolver o véu que encobre a miséria dos trabalhadores e sua condicao de trabalho,

por exemplo.

Novamente é de se recorrer a Maria Luisa Balaguer Callejon, cujo entendimento é

semelhante ao ora esposado:

“Entre los Derechos Fundamentales especialmente protegidos, la colision ha de
ponderarse en funcién de cada contenido esencial. Y llegado el caso de que la colision
entre ambos afecte a los contenidos esenciales de estos derechos, el TC no tendra otra
salida mds que la de atender a uma solucién enmarcada en la teoria «relativa». Cuando
se colisione un Derecho Fundamental especialmente protegido con otro Derecho
Fundamental no especialmente protegido (el derecho de huelga con el derecho a la
propiedad privada), la ponderaciéon se tiene que hacer prevaleciendo el Derecho
Fundamental especialmente protegido (caso Sorolla, que no se resolvidé precisamente
conforme a estos criterios). Y por ultimo. Derecho Fundamental con otros bienes y



Francisco Gérson Marques de Lima

valores constitucionales, que deberd solventarse logicamente a favor de los primeros.
Con ello no se hace mas que seguir la jerarquizacién establecida por el constituyente.”

Obviamente, na vida pratica, podem ocorrer choques, conflitos ou confrontos entre
direitos. Sao as colisées, que se resolvem por principios da Hermenéutica moderna. Ha
situacoes faceis de ser resolvidas, sobre as quais a doutrina e a jurisprudéncia ja firmaram
critérios definidores. E o que ocorre na suposta colisdo entre um direito fundamental e outro
ordindrio (Exemplo: vida x transacao comercial): deve prevalecer o primeiro destes, exatamente
por sua fundamentalidade e superioridade, reconhecidas na Constituicao Federal. Mas existem
situacoes mais complexas, como a colisdo entre dois ou mais direitos fundamentais distintos
(Exemplo: vida x dignidade humana), e, ainda, entre dois direitos fundamentais idénticos (ex.:
vida x vida). Nestes dois ultimos casos, uma solucao plausivel é procurar harmonizar os dois
direitos fundamentais, de modo a permitir que coexistam simultaneamente, o que evita
sacrificios de direitos. Porém, se nao for possivel esta harmonizacao plena, também chamada
de concordancia pratica, torna-se imperioso avancar para outro critério, buscando encontrar
a melhor férmula de preservar os respectivos nucleos dos direitos (harmonizacao parcial) ou,
em ultima circunstancia, sacrificar pontualmente o direito que possa ser menos afetado, que
nao tenharisco deirreversibilidade, que seja de menor relevancia naquele momento especifico,
que cause menor impacto ao interesse publico ou social e que leve em conta 0 menor numero

de pessoas a ser prejudicadas.

Ingo Wolfgang Sarlet™ noticia que o Tribunal Federal Constitucional alemao, partindo da
doutrina daquele pais, formulou a regra do minimo existencial, capaz de assegurar existéncia
digna. Estes direitos, componentes do minimo essencial, devem ser os alvos prioritarios dos
gastos publicos. Trata-se, na realidade, de uma concepc¢do muito mais econdmica e que da
margem a doutrina da reserva do possivel, hoje altamente questionada, por ser comoda e

acritica.

Ana Paula de Barcellos,” seguindo este tirocinio, sustenta que o Judicidrio pode intervir
para assegurar este minimo existencial, formado por aqueles direitos cuja eficacia decorre

diretamente da Constituicdo e prescinde da interveniéncia legislativa. Entao, a Administracao

® CALLEJON, Maria Luisa Balaguer. EI Contenido Esencial Del Derecho De Huelga, in http://e-
spacio.uned.es:8080/fedora/get/bibliuned:Derechopolitico-1991-34-B5E945E8/PDF, p. 130, acessado em
18/08/2013.

19 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficdcia dos Direitos Fundamentais. 32 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2003, p. 309.

" BARCELLOS, Ana Paula de. A Eficdcia Juridica dos Principios Constitucionais: o principio da dignidade da
pessoa humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 248.
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Publica sé tera discricionariedade nas escolhas dramdticas quando elas envolverem direitos que

estejam fora do minimo ou que nao estejam previstos por legislacao infraconstitucional.

Para Ricardo Lobo Torres,? os direitos que compdem o minimo existencial estdao
vinculados aos direitos de liberdade, de tal forma que nao sao todos os direitos sociais, mas,
sim, um minimo social. Esta consideracdao esquece que muitas liberdades nao podem ser
exercidas sem os direitos sociais. A dignidade humana, por exemplo, passa indiscutivelmente
pela justa condicao de trabalho e de salario. Sem renda minima, nao se pode falar em direito a

moradia, ao transporte, a alimentacao etc. Todos igualmente direitos fundamentais.

De todo modo, resta a indagacdo sobre o que seja, de fato, este minimo essencial. A
doutrina predominante nao admite, ainda, a formulacdo de uma regra geral a este respeito,
deixando a resposta para o casuismo, para o caso concreto, o que leva, consequentemente, ao
emprego de férmulas de ponderacao de bens e valores, além do uso de regras superadoras de

colisdes de direitos fundamentais e de antinomias constitucionais.

Alguns critérios, porém, soam claros para a definicdo do que seja um minimo do minimo
essencial. Sao os direitos inerentes a sobrevivéncia e ao desenvolvimento do ser humano,
como a vida, a saude, a liberdade, a propriedade minima® e a dignidade. Cada um destes
direitos irradiam centelhas a outros que |he sdao umbilicalmente indissociaveis; mas estes raios
vdo, aos poucos, perdendo a potencialidade de sua origem, na medida em que se afastam de
sua fonte primaria. Ai, entra a justificativa de que as necessidades inadiaveis da comunidade
constituem limites especificos ao direito de greve, porque dizem respeito a vida e a saude
gerais, as quais nao podem ser postas em risco pelo exercicio do movimento paredista, de
ambito mais limitado. No entanto, para evitar qualquer risco de inconstitucionalidade, por
ofensa ao ntcleo duro do direito de greve, tanto o legislador quanto os aplicadores da norma
estao compelidos a desenvolverem, cada um no ambito de sua competéncia, juizos de

ponderacao, harmonizacao, razoabilidade e proporcionalidade.

Baseada na realidade constitucional da Espanha, mas aplicadvel ao Brasil, Maria Luisa

Balaguer Callejon traz a seguinte consideracao:

“Ahora bien, visto que la huelga puede colisionar con otros Derechos Fundamentales, o
con otros derechos no fundamentales, es necesario que a la hora de efectuar la
ponderacién, el TC [Tribunal Constitucional] tenga en cuenta el derecho que colisiona
con la huelga y su naturaleza en cuanto a proteccién y rango.

12TORRES, Ricardo Lobo. A cidadania multidimensional da era dos direitos. In TORRES, Ricardo Lobo. Teoria
dos Direitos Fundamentais. 22 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 284.

13 A concepgao de propriedade minima é, doutrinariamente, a de utensilios e bens particulares,
indispensaveis ao uso pessoal. Ndo entra nesta definicdo a propriedade que cumpra a funcdo de exploracao
econOmica, que sirva a especulacdo, ao comércio, ao empreendimento empresarial.
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El ejercicio del derecho a la huelga tiene fijado un limite por la misma Constitucién, en
cuanto han de quedar garantizados los servicios esenciales de una comunidad. Estos
servicios esenciales han sido ya determinados por el TC en la sentencia 26/81, de 17 de
julio, que define lo que son los servicios esenciales. «Un servicio no es esencial tanto por
la naturaleza de la actividad que se despliega como por el resultado que con dicha
actividad se pretende. Mas concretamente por la naturaleza de los intereses a cuya
satisfaccion la prestacién se endereza. Para que el servicio sea essencial deben ser
esenciales los bienes e intereses satisfechos.» Los derechos fundamentales, las
libertades publicas y los bienes constitucionales protegidos.”'*

Dentro da concepc¢do do que seja prevalecente, no caso de conflito entre direitos,
Eduardo Rojo menciona decisao do Tribunal Constitucional espanhol, em que hd o
reconhecimento de que a liberdade sindical e o direito de greve se sobrepéem as faculdades
organizacionais do empregador e a liberdade de expressao. E que as mensagens postadas em
correios eletrénicos, pela empresa, em forma de adverténcia ou ameacas aos trabalhadores, sao

atos desproporcionais. Constate-se, no original:

“La Sala, que efectua una ponderacion de ambos derechos basandose en la doctrina del
TG, reitera la tesis de la no conformidad a derecho, y por consiguiente la no justificacion
juridica, de ‘justificar actos empresariales desproporcionados que puedan limitar el
ejercicio de los derechos de huelga o el de libertad sindical bajo el pretendido amparo
del ejercicio de las facultades organizativas del empleador o de la libertad de expresion’.
Las manifestaciones vertidas en el correo electrdnico, en el que se encuentran a juicio
de la Sala advertencias o amenazas a los trabajadores, convierten ese acto empresarial
en ‘totalmente desproporcionado tanto con respecto a las actuaciones sindicales en el
conflicto como con relacién a la compatibilidad del pretendido derecho de libertad de
expresion con el normal ejercicio de los derechos de libertad sindical y de huelga, lo que
obliga a desestimar el recurso y a confirmar la sentencia de instancia’.’s

A opcao feita pelo constituinte brasileiro nao considerou em primeira mao o interesse
empresarial para o sopesamento, mas sim o da populacdo. A disputa entre a empresa e seus
trabalhadores deve ser resolvida entre eles préprios, cabendo ao Estado apenas controlar os
excessos, 0s abusos. A leitura do art. 10 da Lei 7.783/89 evidencia que aquelas circunstancias
balizam as camadas do direito de greve, sem impedi-la. De seu turno, o mesmo constituinte fez
aquilatacdo, em tese, no art. 11 seguinte, para esclarecer que as atividades inadiaveis da
comunidade devem ser mantidas pelos grevistas. Deveras, o constituinte, ai, ja fez a opcdo em
abstrato no conflito entre direitos fundamentais, apesar de confiar as categorias que definam

0s exatos contornos da abrangéncia dessas atividades. No mais, ndo proibiu a paralisacao, nao

4 CALLEJON, Maria Luisa Balaguer. EI Contenido Esencial Del Derecho De Huelga, in http://e-
spacio.uned.es:8080/fedora/get/bibliuned:Derechopolitico-1991-34-B5E945E8/PDF, p. 134, acessado em
18/08/2013.

1>R0OJO, Eduardo. La proteccion del derecho fundamental de huelga reforzada por el Tribunal Supremo. La
prohibicion del esquirolaje tecnolégico. Notas a la sentencia de 5 de diciembre de 2012, in
http://www.eduardorojotorrecilla.es/2013/03/la-proteccion-del-derecho-fundamental.html, acessado em
18/08/2013.
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se imiscuiu na vontade dos trabalhadores em escolherem o melhor momento para a
paralisacao nem o objeto perseguido, muito menos na forma de deflagracdao do movimento.
Em nenhum momento sobrelevou o direito de propriedade,'® o que é realcado na pratica
apenas por interpretacdo extensiva, muitas vezes responsavel por uma proibicao fatica da
greve. Sucede que, nos interditos proibitorios, faz-se exatamente a inversao dos valores
juridicos, contrapondo-se o direito de propriedade ao direito de greve, o qual é diminuido a
manifestagdes distantes dos locais de trabalho e a calmaria tipica dos cultos religiosos. Basta
um movimento mais ousado dos trabalhadores e sobrevém na conta dos sindicatos multas
diarias exorbitantes, na casa dos RS 50 mil, R$ 100 mil ou mais. Valores estes nunca aplicados as

empresas que, porventura, firam a liberdade de paralisacdo coletiva pelos trabalhadores.

Nao se discute, em razao da obviedade da matéria, que o direito de greve também nao é
absoluto. Ele é passivel de certas restricoes, a exemplo dos demais direitos fundamentais. Assim
se pode falar das atividades essenciais, tendo o Comité de Liberdade Sindical da OIT decidido
sobre situacdes que se encontram neste rol e o que ndo pode ser considerado essencial
(Recopilagao 2006, verbetes 585 a 588).

No Brasil, visando atender interesses fundamentais da sociedade, a Lei n° 7.783/89

enumera os servi¢os ou atividades essenciais, a saber:

“Art. 10. Sdo considerados servicos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de dgua; producdo e distribuicdo de energia elétrica,
gas e combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;
Il - distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos;
IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

16 Por excecgdo, a Lei 7.783/89 se refere ao asseguramento da propriedade empresarial quando em risco
deirreversibilidade maquinarios ou bens essenciais a retomada das atividades do empregador. Constate-
se: “Art. 9°. Durante a greve, o sindicato ou a comissao de negociacao, mediante acordo com a entidade
patronal ou diretamente com o empregador, manterd em atividade equipes de empregados com o
propdsito de assegurar os servigos cuja paralisacdo resultem em prejuizo irreparavel, pela deterioracéo
irreversivel de bens, maquinas e equipamentos, bem como a manutencdo daqueles essenciais a
retomada das atividades da empresa quando da cessacdo do movimento. Paragrafo unico: Nao
havendo acordo, é assegurado ao empregador, enquanto perdurar a greve, o direito de contratar
diretamente os servicos necessarios a que se refere este artigo.”

A interpretacdo extensiva é comumente feita sobre o art. 6° da mesma Lei, cujo paradgrafo primeiro se
transcreve: “§ 1°. Em nenhuma hipétese, os meios adotados por empregados e empregadores poderéo violar
ou constranger os direitos e garantias fundamentais de outrem.” No embalo, recorre-se a natureza
fundamental do direito de propriedade da empresa para al¢a-lo a patamar superior ao direito de greve
dos trabalhadores. O erro estd em que falta, concretamente, realizar juizo critico sobre a harmonizacéo
dos direitos fundamentais e, eventualmente, qual deva prevalecer. Na pratica, ha uma cegueira que leva
a prevaléncia do direito de propriedade das empresas.
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VI - captacao e tratamento de esgoto e lixo;
VIl - telecomunicagées;

VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais
nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servigos essenciais;
X - controle de trafego aéreo;

Xl - compensacao bancaria.”

Deste rol é que se retiram as atividades inadiaveis da comunidade (art. 11), as quais
devem ser asseguradas pelos grevistas, ja que sua auséncia implica em risco a sobrevivéncia, a
saude ou a seguranca da populacao. Em outras palavras: a nocdo do que seja juridicamente
inadiavel é retirada do rol das atividades essenciais, numa sucessao conceitual estabelecida por
lei. Ou seja, é possivel greve mesmo nas atividades essenciais, desde que os servicos inadiaveis
sejam assegurados. Deste modo é que se permite greve em hospitais, atividade essencial
estabelecida no inciso Il do art. 10 da Lei de Greve, mas os servicos de emergéncia e UTI, por
exemplo, precisam ser assegurados pelos trabalhadores. Cabe aos trabalhadores e
empregadores negociarem sobre quais sejam as atividades de fato inadidveis, partindo do que
a Lei pré-estabelece, ja que nem sempre a situagao concreta é tao clara quanto no exemplo aqui
utilizado da realidade hospitalar. Esta é a interpretacdo adequada ao art. 11 da Lei n° 7.783/89,

do seguinte conteudo:

“Art. 11. Nos servicos ou atividades essenciais, os sindicatos, os empregadores e os
trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a
prestacdo dos servicos indispensdveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade.

Pardgrafo Unico. Sdo necessidades inadidveis, da comunidade aquelas que, nao
atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a salide ou a seguranca da
populacao.”

O rol das atividades essenciais, constantes do art. 10 da Lei n° 7.783/89, é taxativo, ndo
admitindo interpretacdo que possa incluir ou acrescentar outras atividades. Este tem sido o

entendimento esposado pelo Tribunal Superior do Trabalho, conforme se constata a seguir:

“Esta Secéo Especializada, em mais de uma oportunidade, ja decidiu que é taxativo o rol
de servicos ou atividades essenciais descritos no art. 10 da Lei 7.783/89. Isso porque,
como visto, a referida Lei de Greve é restritiva de direito fundamental assegurado no
Texto Constitucional, ndo admitindo interpretacdo analdgica ou extensiva, mas
igualmente restritiva, conforme boa hermenéutica (Precedentes: RODC 1600300-
98.2006.5.09.0909, Data de Julgamento: 09/08/2010, Relator Ministro: Fernando Eizo
Ono, Secéo Especializada em Dissidios Coletivos, Data de Publicagao: DEJT 27/08/2010;
RODC 2022400-85.2006.5.02.0000 Data de Julgamento: 13/12/2007, Relator Ministro:
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Antonio José de Barros Levenhagen, Secao Especializada em Dissidios Coletivos, Data
de Publicacdo: DJ 15/02/2008; RODC 54800-42.2008.5.12.0000, Data de Julgamento:
09/11/2009, Relator Ministro: Mauricio Godinho Delgado, Secdo Especializada em
Dissidios Coletivos, Data de Publicacdo: DEJT 27/11/2009; RODC 20100-
70.2006.5.17.0000, Data de Julgamento: 08/03/2010, Relatora Ministra: Dora Maria da
Costa, Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, Data de Publicacdo: DEJT
19/03/2010).

Entretanto, no art. 10 da Lei n° 7.783/89 nao se define como essencial a atividade de
vigilancia, de transporte de valores, enfim, de seguranca patrimonial privada, hip6tese
vertente. Outrossim, nao é possivel equiparar essas atividades a quaisquer daquelas
descritas no referido artigo da Lei de Greve.”"’

A interpretacao é acertada, porque a limitagao ao direito fundamental de greve decorreu
de exercicio de ponderacao e razoabilidade desenvolvido pelo legislador, Gnico que estava
autorizado pela Constituicdo Federal, cujo § 1° do art. 9° reza: “A lei definird os servigos ou
atividades essenciais e dispord sobre o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade”.
Considerando outro principio constitucional, da liberdade sindical (art. 8°), o Poder Publico
deve se afastar ao méaximo das relagdes coletivas de trabalho, exceto para assegurar o
entendimento entre as partes coletivas e para garantir as liberdades e direitos de idéntica

dimensao.

Também os requisitos impostos para a deflagracdo da greve nao podem ser exagerados,
conforme tem compreendido a OIT, por meio do seu Comité de Liberdade Sindical, cujos

verbetes da Recopilacdo de Decisdes e Principios (2018) ora se transcrevem:

“789. Las condiciones requeridas por la legislacién para que la huelga se considere un
acto licito deben ser razonables y, en todo caso, no de tal naturaliza que constituyan
una limitaciéon importante a las posibilidades de accién de las organizaciones sindicales.

790. Los procedimientos legales para declarar una huelga no deberian ser complicados
al punto de que en la practica resulte imposible una huelga legal.

864. Las restricciones impuestas al derecho de huelga en ciertos sectores con el fin de
hacer respetar los reglamentos de seguridad constituyen restricciones normales.

866. El establecimiento de servicios minimos en caso de huelga sélo deberia poder ser
posible en: 1) aquellos servicios cuya interrupcién pueda poner en peligro la vida, la
seguridad o la salud de la persona en toda o parte de la poblacién (servicios esenciales
en el sentido estricto del término); 2) en aquellos servicios no esenciales en el sentido
estricto en los que huelgas de una cierta extensién y duracién podrian provocar una
situacion de crisis nacional aguda tal que las condiciones normales de existencia de la
poblacion podrian estar en peligro, y 3) en servicios publicos de importancia
trascendentales.”

José Jodo Abrantes alerta que “o conjunto formado por liberdade sindical, negociacdo

coletiva e greve é, na verdade, condicdo necessdria de todas as outras liberdades dos

7 TST/SDC, RO 700-65.2009.5.17.0000, Min. Fernando Eizo Ono, j. 11.12.2012.
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trabalhadores; s6 esses direitos colectivos podem compensar a fraqueza relativa dos
trabalhadores relativamente a empresa, bem como apenas a combinacao entre autonomia
colectiva e intervencao legislativa é capaz de impor travoes a eventuais abusos dos poderes

patronais”.’®

J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira lecionam que “a maior parte dos direitos sociais
possui, além da sua caracteristica componente positiva, também um componente negativo, que
se traduz num direito a abstencao do Estado (ou de terceiros). Assim, por exemplo, o direito ao
trabalho ndo consiste apenas na obrigagao do Estado de criar ou de contribuir para criar postos
de trabalho (cfr. Art. 58°-3), antes implica também a obrigacdo de o Estado se abster de impedir

ou limitar o acesso dos cidad&dos ao trabalho (liberdade de acesso ao trabalho)”."

Até que ponto se pode limitar as liberdades do trabalho? Ou, ao menos, a maior de todas,
a opcao de trabalhar ou de nao trabalhar? Considerando esta liberdade maior, ninguém pode
obrigar outrem a trabalhar contra a sua vontade, nem mesmo o Estado. Isso configuraria o
trabalho forcado, figura hd muito banida pelo regime de liberdades e pelos direitos
fundamentais. A excec¢ao esta na prestacdo de servicos especificos em situagdes superiores e
muito peculiares e desde que seja indispensavel ao interesse publico. E o que ocorre, p. ex.,,
com o servico militar obrigatério e a utilizacao de trabalho qualificado em épocas de conflito
nacional, de extrema necessidade para a sobrevivéncia e defesa do Estado, em convocacdes
compulsérias permitidas constitucionalmente. Mas, mesmo assim, estas circunstancias
compulsérias ndo vém por mera interpretagao extensiva das limitacdes ao direito fundamental,
elas vém expressas, autorizadas pela Constituicao. A obrigatoriedade do trabalho para mero
atendimento a interesse privado ou especulativo contraria qualquer nocao de liberdade e se
distancia da vertente social. No Brasil, o art. 5°-XIll, diz que “é livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualificacbes profissionais que a lei estabelecer”. H3, ali,
um sentido positivo e, outro, negativo: a liberdade é para fazer ou deixar de fazer, para trabalhar
ou, simplesmente, nao trabalhar. Claro que cada uma destas opg¢des possui consequéncias.
Quem nao trabalha, p. ex., nao pode exigir o pagamento de salarios. Mas a op¢ao, seja ela qual
for, é do trabalhador, e ndao dos grupos econémicos. Somente o Estado, em situacdes especiais

e autorizadas constitucionalmente, pode compelir os sujeitos a trabalharem.

Jane Reis Goncalves Pereira explica que hoje é aceita a nocao de que os direitos
fundamentais s6 podem ser restringidos em carater geral por meio de lei em sentido formal.

“Isso ocorre tanto em matéria de restricdes expressamente autorizadas pela Constituicao como

18 ABRANTES, José Jodo. Contrato de Trabalho e Direitos Fundamentais. Coimbra: Coimbra Editora, 2005, p.
53.

19 CANOTILHO, J.J. Gomes, MOREIRA, Vital. Fundamentos da Constitui¢do. Coimbra: Coimbra Editora, 1991,
p.127.
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quando se trata de restricdes implicitamente autorizadas. E que, se a Constituicao exige a forma
de lei ao permitir expressamente uma restricao, nao haveria sentido algum em afastar essa
exigéncia nas hipdteses em que as restricbes aos direitos nao decorrem de autorizacao
constitucional explicita. Em ambos os casos, o principio juridico aplicavel é o da ‘reserva de lei
restritiva”.?*® Contudo, havendo conflito entre um ou mais direitos fundamentais, em situacoes
concretas, logicamente o Judicidrio, quando provocado, devera resolver o impasse, o que
ocorrera por meio das técnicas de hermenéutica ja mencionadas neste estudo. Aqui, porém,
nao se tratara de restricao abstrata de direitos, mas sim de juizos de razoabilidade e ponderacdo

concretos, precarios, necessarios para compatibilizar o sistema juridico como um todo.

As restricOes expressamente autorizadas pela Constituicao podem consistir em poderes

de restricdo a direitos fundamentais pelo legislador. Ditas restricdes a reserva de lei podem ser:

(@) reserva de lei simples, quando o preceito constitucional se limita a prever a intervencao
legislativa sem determinar qual serd o objeto ou a finalidade da lei, por meio de

férmulas genéricas do tipo: na forma da lei, nos termos da lei etc.;

(b) reserva legal qualificada, nos casos em que o constituinte, além de prever a
possibilidade de ac¢ao legislativa, determina previamente qual devera ser o objeto e
a finalidade da lei reguladora. Nesta espécie, a Constituicao possibilita que a restricao
seja feita por lei, mas, de antemao, ja define o objeto, a finalidade ou o ambito
tematico da lei reguladora. E Jane Reis Pereira inclui nesta categoria o art. 5°, XlII, CF
(liberdade de trabalho).”’

Dentro da possibilidade de restricao, ha, ainda, um espac¢o limitado em que o
legislador pode caminhar. Os principios da razoabilidade, da ponderacao e da
proporcionalidade sdo norteadores de sua atuacdo. Dai, ainda, falar-se em “limites dos limites”
ou “limites as restricées”, como férmula de impedir que o legislador saia do campo

constitucional e restrinja direitos fundamentais além da conta.

A mesma Jane Reis Pereira anota: “No constitucionalismo germanico, por exemplo,
costumam ser apontados como limites dos limites o principio da proporcionalidade e do
respeito ao conteldo essencial, o principio da reserva legal, a proibicao de que as leis restritivas
versem sobre um sé caso, e o comando no sentido de que a lei mencione o direito fundamental
restringido”.?> Complementa a autora que enquanto Constituicbes como a portuguesa sao

expressas em cuidar dos limites e dos “limites dos limites” dos direitos fundamentais, a ordem

20 PEREIRA, Jane Reis Gongcalves. Interpretacdo Constitucional e Direitos Fundamentais — uma contribuicéo ao
estudo das restri¢oes aos direitos fundamentais na perspectiva da teoria dos principios. Rio de Janeiro: Renovar,
2006, p. 302-303.

21 PEREIRA, Jane Reis Gongalves. Interpretagdo Constitucional..., cit., p. 210 e 211.

22 PEREIRA, Jane Reis Goncalves. Interpretacdo Constitucionadl..., cit., p. 298.
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constitucional brasileira nao faz referéncia expressa ao regime juridico das restricbes aos
direitos fundamentais. “Nao obstante, tais garantias defluem do carater supremo e vinculante
das disposicdes de direito fundamental e do principio do Estado de Direito, uma vez que
consubstanciam exigéncias fundamentais para a protecao dos direitos e liberdades

constitucionais”.?®

2.1. Poder de policia, na restricao do direito de greve

No resguardo dos interesses publicos, as autoridades podem e devem zelar pelo poder
de policia, o que implica restricao de certas condutas individuais ou de grupos. No campo do
direito de greve, isto acontece com a regulamentacao do uso de pracas, logradouros, avenidas
e outros espacos de uso publico. Ou, ainda, regulamentacao de autoridades quanto aos
hordrios e a forma de exercicio de determinadas manifestagées, por meio de Decretos,
Portarias, instrucdes normativas etc. Mesmo estas normas, no entanto, possuem limites.
Primeiro, porque devem decorrer de previsdo legal, isto é, de autorizacao do legislador;
segundo, porque nao podem ultrapassar o campo da permissao ou autorizacao nem podem

comprometer a esséncia dos direitos fundamentais que restringem.

Hely Lopes Meirelles lecionava que “o regime de liberdades ptblicas em que vivemos
assegura o uso normal dos direitos individuais, mas nao autoriza o abuso, nem permite o
exercicio anti-social desses direitos. As liberdades admitem limitacdes e os direitos pedem
condicionamento ao bem-estar social. Essas restricdes ficam a cargo da policia administrativa.
Mas, sob a invocacdo do poder de policia nao pode a autoridade anular as liberdades publicas
ou aniquilar os direitos fundamentais do individuo, assegurados na Constituicao, dentre os
quais se inserem o direito de propriedade e o exercicio de profissao regulamentada ou de

atividade licita” .2

Cretella Junior salienta que o poder de policia também é relativo, encontrando seu
principal limite nas liberdades publicas, nas faculdades de autodeterminacéo individuais ou
coletivas. Destarte, a coexisténcia entre liberdade individual e poder de policia repousa na
harmonia entre a necessidade de respeitar essa liberdade e a de assegurar a ordem social. E,

citando Caio Tacito, afirma: “O exercicio do poder de policia pressupde, inicialmente, autorizacao

2 PEREIRA, Jane Reis Gongalves. Interpretagdo Constitucionadl..., cit., p. 300-301.

24 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 162 ed. 22 tir. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1991, p. 133.
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legal explicita ou implicita, que outorgue a determinado érgao ou agente administrativo a

faculdade de agir”.*

Diogenes Gasparini aduz que, mesmo a pretexto do exercicio do poder de policia, nao
se pode aniquilar os direitos fundamentais, reconhecidos a favor dos administrados.? José dos
Santos Carvalho Filho entende que o poder restritivo da Administracao fica numa linha
demarcada pela intangibilidade dos direitos fundamentais, de tal modo que agir além dela

representa arbitrio e abuso de Poder.”’

Henrique de Carvalho Simas orienta que os atos do poder de policia necessitam de
autorizacao legislativa para que determinado 6rgao ou agente do governo tenha a faculdade
de pratica-los. Em seguida, faz mencao a policia de profissées, consistente na fiscalizacao de
atividades profissionais, no sentido de proteger os usudrios de servicos irregularmente
prestados: médicos, dentistas, farmacéuticos, advogados, psicélogos etc. tém suas atividades

liberais reguladas e controladas por leis federais.”®

Ha, no particular, uma certa dicotomia e um razoavel avan¢o entre a doutrina
expressada pelos administrativistas e a oriunda dos direitos fundamentais. A primeira enfatiza
a Administragao Publica e seus poderes, dentre os quais o de policia; a segunda, pde em relevo
os direitos fundamentais, restringindo os poderes da Administracao Publica. Na dicotomia, a
solucdo esta no Direito Constitucional, por aplicacao dos primados da hermenéutica
constitucional. E, de antemao, ja se sabe que ditos primados se inspiram na contribuicao das
teorias de direitos fundamentais, até mesmo porque a Constituicao se ergue em ditos direitos.
Isto ja leva o intérprete a compreender e antecipar em favor de quem a Constituicao se inclina.

Ademais, a norma constitucional ostenta supremacia diante da legislagcao ordinaria.

Portanto, restringir o uso de pracas e logradouros as manifestacdes populares e
sociais, incluidas as greves, ha de ser precedida por norma geral anterior, para que nao se
configurem as previsdes de excecao ou de conveniéncia. E, mesmo sendo anteriores e gerais,
ditas normas precisao ter o selo da igualdade, da democracia e da preservacao de direitos
fundamentais, inclusive o de manifestacdo. Tais normas contemplarao, em sua limitacdo, outros
interesses publicos, como o patrimonio, as manifestacdes pacificas, a ordem de preferéncia no

caso de concomitancia de manifestantes etc.

25 CRETELLA JUNIOR, José. Curso de Direito Administrativo. 142 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1995, p. 541 e
542-543.

26 GASPARINI, Diogenes. 122 ed. Direito Administrativo. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 133.

27 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 182 ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2007, p. 77.

28 SIMAS, Henrique de Carvalho. Manual Elementar de Direito Administrativo. 22 ed. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 1978, p. 313 e 317.
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2.2. Hermenéutica das restricdes normativas sobre o exercicio do direito de greve

Estas regras e métodos interpretativos também se aplicam ao direito ao trabalho, como
modalidade que é de direito fundamental. Portanto, sua restricdio ha de ser ponderada,

servindo de limite ao poder do Estado de limitar a atividade laboral.
Contudo, ainda a questdo: a greve ofende a paz social. Isso pode acontecer?

A resposta é afirmativa, por se tratar de direito fundamental, de carater social. Contudo,
assegurado seu nucleo essencial e posto em cotejo com o0s nucleos de outros direitos
igualmente fundamentais, sdao possiveis algumas restricdes. As restricbes abstratas
encontram-se na prépria Constituicao ou ditadas pelo legislador, nos limites da autorizacao. As
restricoes concretas dependem de juizos de harmonizacdo, ponderacdo, razoabilidade e
proporcionalidade, devidamente justificados nas varias situacdes, em que se demonstre a
necessidade e constitucionalidade de solu¢des harmonizadoras ou de escolhas especificas,

total ou parcialmente.

As camadas que envolvem o nucleo podem ser alvo de regulamentacao pelo Poder
Publico, desde que nao interfira na faculdade dos trabalhadores de cruzarem os bracos. E, assim,
o alvo do Estado nao pode ser impedir que a greve cause prejuizo a empresa, porque isto seria
interferir diretamente na finalidade da paralisacdo coletiva. Se 0 movimento paredista causara
OU Nnao prejuizos a empresa, e de que ordem seria, esta € uma op¢ao dos trabalhadores e dos
organizadores da paralisacdo. Se houver excesso, o ordenamento juridico possui o0s

mecanismos para enfrentamento dos abusos e das praticas criminosas.

E vélido afirmar que a greve deve, sim, em algumas circunstancias, incomodar a
sociedade, como forma de chamar-lhe a atencao para o problema trabalhista, a questao social.
Isto porque a sociedade tem, também, responsabilidade comunitaria, nao podendo utilizar a
comoda escusa de se distanciar do conflito coletivo, como se ele ndo tivesse nenhuma relacao
com o todo. Os varios segmentos, setores do trabalho e da economia, formam a sociedade, sdo
partes dela, integram-na. Deste modo, qualquer macula coletiva a um setor igualmente atingira
a todos. Por isso, a sociedade nao deve aprovar — e isto consta da legislacao em vigor - a
perpetuacao da greve. No contexto, ndo sao apenas os trabalhadores que devam ser
responsabilizados, sendo também os empresarios e, em responsabilidade sécio-politica, a

prépria sociedade.

A violacao a direitos fundamentais do trabalho, em profundidade ou dimensao tais que
aviltam os valores mais basicos da sociedade, constitui acinte nao apenas aos trabalhadores,

mas a sociedade em si. E exatamente isto que fundamenta a reparacdo dos danos morais
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coletivos, quando a conduta de certa empresa ou grupo econdmico se utiliza da escravidao
como mecanismo de lucro, explora o trabalho da crianca e do adolescente, utiliza-se do trafico

humano ou assedia seus empregados ou os obriga a trabalhar até a exaustao.

3. Taticas de greve e a legislacao ordinaria brasileira

Quanto mais eficaz for a greve, no sentido de envolver de obter efeitos praticos e
sensibilizar empresas e sociedade, maior sera a possibilidade de conflitar com outros interesses
e direitos fundamentais. Mas esta modalidade ideal de greve envolve muitos aspectos e

requerem estruturas organizacionais particulares.

A intransigéncia, a desorganiza¢ao nas reivindicagdes e os interesses escusos podem
perpetuar a greve, a qual é, segundo o conceito da Lei n° 7.783/89, temporaria, coletiva e
pacifica. Se a greve tende, por sua complexidade fatica, a entrar em conflito com outros direitos
fundamentais, ai incluidos os interesses publicos, os da comunidade, entdao a negociacao
coletiva é instrumento indispensavel para a solucao do conflito coletivo. Empregados e
empregadores, por suas entidades representativas, tém o dever de envidar esforcos para que
encontrem solucdo, o mais rapido possivel, para o conflito. Ai, a responsabilidade no conflito é
mutua. O dever de tentar negociar é de empregados e empregadores. Quando as empresas se
recusam a negociar, especialmente em atividades essenciais, de forma expressa, velada ou
simulada, atraem para si responsabilidade social por sua conduta. E se, desta resisténcia, os

sindicatos deflagram greve, a responsabilidade ha de ser, no minimo, compartilhada.

Para que a negociacdo tenha viabilidade, os instrumentos de pressao se tornam
indispensaveis. A empresa possui o poder de mando, poderes diretivo, disciplinar etc.; os

empregados possuem o direito de greve. E esta a balanca, um ponto minimo de equilibrio.

O sucesso da greve depende das estratégias tracadas antes de sua deflagracdo, com
planejamento de suas etapas, do seu desenvolvimento, dos planos “A” e “B”, dos limites de
negociacao, da forma de arrecadar fundos, como divulgar o movimento e da postura ao seu
término. O lider sindical precisa ser um estrategista, saber manter o controle da situacao e
nunca se descuidar. A demora na greve a torna antipatica aos olhos de todos, cansa o
movimento e pde em descrédito seu sucesso. Durante ela, é preciso manter comissdo de
negociacao permanente, com didlogo sempre aberto e franco ao empregador, pronto a discutir
propostas e renovar proposicdes, dentro dos limites da autorizacdo conferida pela assembleia

para negociar.

E assim: greves longas sdo extremamente prejudiciais, sobretudo aos préprios

trabalhadores, em razao do corte de saldrios e da imagem que é dada aos obreiros. O tempo é
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facilmente manejado como argumento para contrapor a sociedade a categoria profissional. Se
a empresa tiver félego para suportar por semanas ou meses — COmo ocorre com 0s 6rgaos
estatais, as paraestatais e 0s grupos econdmicos sélidos - fica na vantagem, sobretudo porque
sabe que tem autorizacao legal para descontar os salarios dos dias parados. Um més de greve
significa um més sem salario... castigo terrivel para assalariados, minando o movimento por
antecipacao. E divide a categoria pelo bolso, tendendo a transferir ao sindicato a
responsabilidade pelo insucesso. Greve eficiente é a rapida e que atinja o ponto fraco da
empresa. Qualificar a greve como um movimento de paralisagdao coletiva, ndo quer dizer que ela
sera de todos os trabalhadores da categoria; de fato, ela podera consistir na paralisacdo apenas
de setores estratégicos, com revezamento de grupos grevistas, para reduzir os riscos dos cortes

de salarios.

Outro fator apontado de grande importancia para o sucesso da greve é a unidade da
categoria, a preservacao do mesmo discurso e dos mesmos objetivos. Se o0 comando de greve
deixa de administrar a situagcao e ndo segue a vontade da categoria, racha o movimento, quebra
a almejada unidade. A diretoria sindical e os lideres do movimento devem repassar aos
trabalhadores o mesmo discurso, as mesmas informacdes, de maneira afinada entre si e de acordo
com o tempo em que sdo prestadas, de forma transparente e responsavel. Um deslize ou
contradicdo pode causar desconfianca e deturpagao. Quanto maior a categoria, mais devem ser
amiudadas as consultas, demarcando os beneficidrios em setores especificos de deliberacao e
promovendo assembleias com os representantes legitimos destes setores. E 0os mecanismos de

consulta tém de ser ageis, rapidos, exatos e certeiros.

O uso de meios eletronicos, informes na pagina virtual da entidade e as reunides nos locais
de trabalho sao fundamentais para permitir os canais rapidos e amplos de comunicacao. Bom,
isso se a Justica permitir tais reunides em certos locais estratégicos, ja que muitas empresas
recorrem abusivamente a interditos proibitdrios, com sucesso no Judicidrio. As greves de dmbito
nacional carecem, geralmente, de unidade da categoria, porque esta possui, dentro de si, diversas
“faccoes politico-ideoldgicas” nos varios Estados da Federacdo. A dialeticidade ideoldgica é boa
para a democracia e para a oxigenacao das entidades associativas, sem duvida alguma. Contudo,
estas facgdes ou correntes tendem a medir forgas, para conquistar o dominio, a representagdo e a
representatividade dos trabalhadores. As vezes, acabam deixando as discordancias internas
ganharem contornos externos, expondo as rupturas e fragilidades. Este comportamento, quando

esquece o objetivo maior, comum, prejudica as negociacdes, enfraquece o movimento e
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desacredita as entidades profissionais, sobretudo o comando de greve, tal como sucedeu, em

2011, com a greve nos correios®® e no setor de aviacao civil *°

Por isso, para que possam atingir éxito, as greves precisam ser rapidas e eficazes. Eficaz
é a greve que sensibiliza a empresa, alcancando-a em sua lucratividade e expondo-a ao publico,
promovida pelo menor nimero possivel de trabalhadores. Dai, decorre o atendimento as
reivindicacOes, total ou parcialmente. A rapidez consiste na obtencao de resultados em curto
espaco de tempo. A pratica tem demonstrado, no Brasil e em outros paises, que a sucessao de
atos ligeiros, o comportamento inesperado dos manifestantes (ordenados), com taticas
previamente estudadas e executadas com precisao, desnorteiam empresas e tendem a conferir
maior efetividade. E a greve organizada, que atinge em cheio o empregador e poupa a
sociedade. Para obter tais resultados, as paralisagdes (etapas da greve) necessitam ser
estudadas, preparadas antes de iniciar o procedimento; no seu curso devem ser

acompanhadas, tuteladas passo a passo pelos organizadores; avaliadas constante e

2 Para compreender a divisao ideoldgica da categoria, veja-se opinido em “A licdo da Greve dos Correios”,
de autoria de Ezequiel Filho, publicada no site http://www.pstu.org.br/jornal materia.asp?id=1305&ida=0,
acessado em 09/01/2013. Ali, o autor, militante do PSTU e funciondrio dos correios de Séo Paulo, deixa ver
que o racha na categoria vem de longas datas; sua narrativa foi publicada no Jornal Opiniéo Socialista, de
set-out/2003.

Quanto a divisao da categoria, empregados dos correios, na greve de set-out/2011, consulte-se: “Correios
podem encerrar greve de 22 dias nesta quarta-feira apds conciliaggko no TST”, in
http://parceriaadm.wordpress.com/2011/10/05/correios-podem-encerrar-greve-de-22-dias-nesta-quarta-
feira-apos-conciliacao-no-tst/, bem como os comentarios discrepantes do comando greve, feitos por
funcionérios e militantes, no endereco eletronico http://www.dgabc.com.br/News/5918400/audiencia-no-
tst-fracassa-egreve-nos-correios-continua.aspx, ambos acessados em 08/01/2013.

30 A pulverizacdo de sindicatos no setor de aviacdo civil e o conflito pela representacdo e pela
representatividade nacionais encontra-se explicada no site
http://www.gazetadopovo.com.br/economia/conteudo.phtmli?id=1206219, do periédico Gazeta do Povo,
com noticia intitulada “Dividido, pessoal de terra inicia greve em cinco aeroportos”, acessado em
08/01/2013. Ao fim, a greve marcada para dez/2011 acabou desarticulada, para o que contribuiram dois
importantes fatos, um juridico e o outro politico: (a) decisdo do Min. Oreste Dalazen (TST), determinando
que a categoria assegurasse 80% em atividade nos dias 29, 30 e 31; e (b) segundo especulacdo de
sindicalistas, houve imposicao do Planalto, tendo o Governo Federal exigido, informalmente, a conciliagao
entre empregados e empregadores, com indice de reajuste salarial na casa dos 6,5%, percentual sugerido
pelo MPT dias antes, em audiéncia realizada no TST. Alguns sindicatos de base comegaram a aceitar a
proposta empresarial de 6,17% (indice oficial da inflacdo), em detrimento do que o comando de greve pedia
(7%); e isto acabou minando o movimento, ao expor a falta de unidade dos trabalhadores da aviacao, ante
as reivindicacdes contraditérias. Havia nitida disputa entre a Forca Sindical e a CUT, o que foi muito bem
aproveitado pelas empresas e por seus negociadores.

Apesar da proibicao constitucional de que o Estado interfira na organizacéo sindical, sabe-se que, na pratica,
as interferéncias politicas do Executivo ocorrem em grandes greves e questdes de alta importancia dos
sindicatos, em diversos niveis, quando possam afetar a politica econémica em certos setores ou outros
valores relevantes da sociedade. Assim é que a manipulacdo da sociedade, por movimentos sindicais que
tenham por verdadeiro objetivo meras disputas internas, acaba justificando a interferéncia pelo Poder
Executivo (na politica sindical) ou pelo Ministério Publico, ou a intervencdo pela via judicial. E que a
populacao nado pode ser prejudica por razdes de dissidéncias politicas (internas) nas entidades sindicais.
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continuamente. Quanto maior a rapidez do movimento grevista, menor sera a possibilidade de

conflitar com outros direitos fundamentais.

Nao adianta direcionar o movimento paredista a setores incompetentes da empresa,
porque nao terao poder de decisdo, nem a setores que pouco atingirdo a producdo e a imagem
da empresa. O foco deve ser voltado a quem possa, de fato, discutir a pauta de reivindicacdes e
adotar providéncias para resolver o conflito. Os setores que nao possuam nenhuma ingeréncia
ou poder perante o conflito devem ser poupados, salvo se apresentarem alguma vantagem tatica.
Em tudo, porém, o engajamento de todos é importante, o que deve se dar ao nivel do
convencimento. Sabe-se que o cérebro das empresas estd no setor de administracdo, nas
geréncias e nos executivos, e ndao no chao de fabrica, onde os pedes trabalham diariamente. O

preposto imediato é tao pedao quanto os seus comandados, mesmo quando ele ndo admita isso.

A greve silenciosa eficaz é aquela que, sem alarde, atinge pontos nevralgicos da empresa.
Logicamente, existem trabalhadores de diversos escaldes e com qualificacdes distintas, com
niveis de poder diferentes e tarefas especificas na empresa. O pessoal de informatica, por
exemplo, constitui atualmente uma forca de trabalho imprescindivel e que possui as informacoes
mais relevantes da operacionalizacao da empresa, nas varias etapas dos diversos servicos. A
paralisacdo do setor de informatica ou o simples cruzamento de bracos durante uma “pane” no
sistema podem comprometer seriamente o funcionamento da empresa, trazendo-lhe prejuizos.
E, aqui, nem se estd cogitando de técnicas ilicitas, como a sabotagem do sistema, que seria

facilmente praticavel por tais profissionais, se o desejassem.

Em algumas greves, os trabalhadores preferem realizar paralisacoes cadenciadas, que
consiste em suspensao de atividades previamente analisadas, em setores especificos, de modo a
parar a producao da empresa. Com isto, assegura-se que todos os trabalhadores deem sua
contribuicao ao movimento, sem que todos suspendam, ao mesmo tempo, suas atividades — o
que repercutird no pagamento dos dias parados, ja que nao sera juridicamente possivel penalizar

0s que estejam trabalhando em determinado momento.

Greve ordeira é invencao do capital, sob a roupagem do Estado de Direito, com o discurso
de interesses da sociedade, paz social, principio da legalidade etc. Significa a greve que ocorre
rigorosamente conforme a disciplina legal e estritamente por meios pacificos, sem prejudicar a
empresa. Na pratica, o direito de greve é regulado, possui requisitos, tem procedimentos
estabelecidos pela lei. No caso do Brasil, a Lei n° 7.783/89 impbe como requisitos o esgotamento
da via negocial, a definicdo da pauta, autorizacdo em assembleia regularmente convocada,

aprovacao conforme o quérum préprio, comunicacao prévia a empresa (e, nas atividades
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essenciais, a sociedade); o seu desenvolvimento ha de ser pacifico, ndo podendo violar quaisquer

outros direitos fundamentais.®

O contraponto sao as greves selvagens, nas quais se tem movimento espontaneo dos
trabalhadores, tendente ao anarquismo, sem lideranca sindical ou sem a articulacao da
entidade representativa. Pode ser reflexo de um sindicato distanciado de sua base, de uma
reacao de grupos de oposicao ou furia coletiva instantanea e imediata, em que nao ha tempo
para o cumprimento dos requisitos da lei de greve. E uma das modalidades mais legitimas e

mais perigosas de greve, porque é acéfala, descontrolada e imprevisivel.

Nas greves selvagens, os requisitos para deflagracao do movimento paredista (legais ou
convencionais) tendem a ser inobservados, deixando as diretorias dos sindicatos sem controle
da categoria. Para se legitimar, as diretorias sao levadas a reboque ou se aproximam dos lideres
do movimento, passando a tutelar a paralisacao. Greves selvagens sao as anarquicas, sem
controle, que surgem espontaneamente dos préprios trabalhadores, em que a aquiescéncia do
sindicato nao tem relevancia para a paralisagao. Nao raramente, as decisdes da categoria, nestas
situacoes, sao tomadas sem o conhecimento pelos sindicatos, os quais nao raramente sao
surpreendidos com as liminares do Judiciario, ao notifica-los para atender aos requisitos da

greve, sob pena de multas elevadas.

A inobservancia aos requisitos procedimentais torna a greve ilegal, podendo ser
suspensa por ordem judicial e, caso descumprida a determinacao de retorno, pode haver a
aplicacdo de sancdes pelo Poder Publico, como a imposicao de multas, sem prejuizo da
reparacao civel pelos danos que o movimento tiver causado as empresas ou a populagao. A
determinacao de retorno, considerando a liberdade de trabalho - e seu reverso, a de nao
trabalhar — deve se restringir a situacdes e setores essenciais a vida, seguranca e saude da

populagao.

Vem ganhando espaco na doutrina e na jurisprudéncia a chamada greve ambiental, que
se caracteriza por ser uma paralisacao com o objetivo de implementar condi¢des de trabalho
adequadas e seguras (meio ambiente de trabalho). Segundo a ministra Katia Magalhaes Arruda,
ao julgar recurso sobre a matéria, “para a analise dos requisitos de validade da greve ambiental
devem ser considerados dois tipos de situacao: os riscos comuns, em que os trabalhadores
reivindicam melhores condicdes de trabalho, e os riscos incomuns, graves e iminentes, em que
o risco para a saude, integridade fisica e para a vida do trabalhador é imediato — e somente no
segundo caso poderiam ser dispensados os requisitos da Lei 7.783/89.” (TST/SDC, RO-1001747-
35.2013.5.02.0000, j. 15.05.2017).

31 Para aprofundar o tema, sob a perspectiva dogmatica, leia-se: LIMA, Francisco Gérson Marques de. Lei
de greve anotada: Lei n° 7.783/89. Séo Paulo: LTr, 2018, passim.
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Ou seja, a greve ambiental, reconhecida a preméncia dos riscos aos trabalhadores, pode
ser deflagrada sem a observancia aos requisitos exigidos pela Lei de Greve, como a prévia
notificacdo a empresa e a populacao, sendo indispensavel, porém, que a decisdao paredista seja

coletiva, tomada pelos trabalhadores, mantida a exigéncia de ser pacifica, coletiva e temporaria.

Existem muitas taticas de greves e de suas manifestacdes. As empresas as conhecem e se
preparam previamente, levam-nas ao Poder Judiciario, conseguem enquadrar algumas no
conceito de abusividade de greve. A legislacao de greve e a jurisprudéncia avangam, pouco a

pouco, para minar as estratégias dos sindicatos.

Porém, as empresas também possuem suas estratégias de pressao e de sufocar as greves;
adotam taticas planejadas; esvaziam os movimentos, expdem as liderancas sindicais a prépria
categoria, cooptam lideres, execram os mais afoitos, queimam-nos no mercado etc. Contudo,
na pratica, raramente se vé estas estratégias serem exploradas nem denunciadas pelos
sindicatos profissionais ao Judicidrio nem ao Poder Publico. Enquanto ndo se der a devida
atencdo a isto, a luta entre o capital e o trabalho continuara apontando um Unico vencedor, o

poder empresarial.

O campo de batalha do grevista nao deve ser o Judicidrio nem o Poder Publico. Os
sindicatos perdem a luta inexoravelmente. No Brasil, especialmente, um dissidio de greve
significa a expedicao de liminar, inaudita altera parte, para retorno imediato de, pelo menos,
metade dos trabalhadores a seus postos de servico. Em atividades essenciais, € comum que a
determinacao seja de 100%. O que vem depois dessa determinacao, que desequilibra os
autores do conflito e desestimula a negociacao coletiva balanceada, é consequéncia do

infortdnio.

A mesma policia que atende com presteza o chamado urgente das empresas, ameagadas
por manifestacdes coletivas em suas portas ou patio, nao comparece com a mesma eficacia e
rapidez para salvar o trabalhador do risco de vida a que é submetido ou das infamias que sofre

no ambiente de trabalho, embora sejam condutas previstas na legislacao criminal.

Apds encerrada, a greve da lugar as reflexdes, avaliacao das conquistas, registro dos
erros e acertos, e compartilhamento disto com a categoria, para manter o didlogo com a base,
evidenciando a importancia de sua participacao. Afinal, a proxima data-base podera exigir nova
paralisacao e a utilizacao dos métodos anteriores pode ndo mais ser adequada ao momento,
para o qual a categoria oposta estara prevenida. Quando as greves sao repetitivas, cronicas
(grevismo), as estratégias utilizadas pelos sindicatos ndo podem ser as mesmas, porque o prévio
conhecimento de como se desenvolverao ensejam a preparacdo da reacao, de forma muito

mais racional e eficaz.

Porém, ressalte-se bem: a greve é instrumento de reivindicacao ou de resisténcia, nao

podendo servir como meio de vinganga nem ter a finalidade Unica e exclusiva de prejudicar a
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7

empresa. Ela é resultado de um processo de reclamacao e tentativas mal sucedidas de
negociacdo. Eventualmente, pode até apresentar dose de retaliacao coletiva, desde que seja
justa e haja concomitancia com reivindicacao trabalhista, a exemplo do que sucede quando os
trabalhadores param as atividades para que a empresa reconsidere a dispensa de certos

empregados, de lideres ou a dispensa em massa sem critérios objetivos pré-negociados.

7

Outro ponto é a preparacdao da greve, com observancia rigorosa dos requisitos
estabelecidos pela legislagao para sua deflagragao (Lei n° 7.783/89). A orientagao de um bom e
experiente advogado é fundamental nesta etapa, para que o movimento nao nas¢a morto logo
em sua origem. Deve-se iniciar pelas tentativas de negocia¢ao; convocacao e realizagao da
assembleia, conforme o prescrito no estatuto da entidade, como a publicacdo prévia de edital
em jornal de grande circulacdo; comunicacdo as empresas e aos usuarios com antecedéncia
minima de 48h ou 72h, conforme a natureza da atividade, se comum ou essencial; definicao da
pauta de reivindicacao; e observancia do quorum e de outras formalidades estatutdrias para
deliberacao nas assembleias. A inobservancia a um sé que seja destes requisitos é suficiente
para comprometer, juridicamente, a validade da deflagragao do movimento paredista, o que
desafia inexoravelmente decisao judicial de abusividade da greve, mesmo em nivel liminar,
pelo Tribunal competente. A concessao de provimentos judiciais, nestas ocasides, expde e
fragiliza o movimento inteiro, desequilibrando ainda mais a balanca da negociacao coletiva,
porque fortifica a(s) empresa(s) beneficiaria(s) e expbde a categoria e a populacdao o
descumprimento da lei de greve. E isto repercutird exemplarmente na mesa de negociacao, se

ela ainda ocorrer.

4, A mutua violacao a direitos: descortinando a causa da greve

Para fins didaticos, tenha-se a seguinte estruturacdao do conflito, levando em conta a

relacdo de causa e efeito:

a) aempresa viola direitos trabalhistas em escala metaindividual, ou nao concorda com
0s termos propostos a negociacao coletiva ou, ainda, recusa-se a sentar para
negociar;

b) em consequéncia, os trabalhadores deflagram greve e passam a violar ou ameacar

de violacao direitos empresariais e da comunidade.

A discussdo que a empresa leva ao Judiciario é apenas a referente ao sequndo momento
(b), desviando o cerne do problema original e distanciando-o de sua origem. A batalha judicial
se da neste campo, olvidando a verdadeira causa do conflito (a). Se ilegalidades e infracdes ao

interesse publico sao cometidas, as proprias autoridades publicas concentram a discussao
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neste aspecto, o que igualmente leva a abstracdo da causa verdadeira do conflito. Entao,

resolve-se, mesmo que a biceps, a consequéncia (b) de um problema (a).

Seja a greve justificavel ou ndo, os requisitos formais para sua deflagracao devem ser

cumpridos, conforme se observa da jurisprudéncia a sequir:

“Exercicio do direito de greve. Deflagracdo por auséncia de pagamento dos saldrios.
Descumprimento dos requisitos formais previstos na Lei n° 7.783/89. Culpa reciproca.
Declaragdo de néo abusividade da greve. Indeferimento da garantia de emprego. Na
hipotese em que a greve foi deflagrada por auséncia de pagamento dos saldrios, mas
sem o cumprimento dos requisitos formais previstos no art. 4°e § 1°, da Lei n° 7.783/89,
a SDC, concluindo pela existéncia de culpa reciproca, decidiu, por unanimidade,
conhecer do recurso ordindrio e, no mérito, por maioria, dar-lhe provimento parcial para
afastar a declaracdo de abusividade da greve, mas indeferir o pleito da garantia de
emprego. Vencidos, parcialmente, os Ministros Maria de Assis Calcing, relatora, e
Fernando Oizo Ono” (TST/SDC, RO 9011-91.2011.5.02.0000, Mina. Maria de Assis Calsing,
10.06.2013).

Quando se tratar de atividades tipificadas pela lei como essenciais, “os sindicatos, os
empregadores e os trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve,
a prestacdo dos servicos indispensdveis ao atendimento das necessidades inadidveis da
comunidade” (art. 11, Lei n° 7.783/89). O legislador ndo estabeleceu o percentual a ser fixado
pelas partes, deixando que elas mesmas o definam, de acordo com as peculiaridades da
atividade. A jurisprudéncia trabalhista consolidou que, se as préprias partes nao o definirem, o
Judiciario o fard, em processo de Dissidio Coletivo, principal ou cautelar. O legislador pretendeu
proteger valores superiores e gerais da sociedade, que estejam acima do mero interesse dos
grupos, como a vida, a salde e a seguranca da populacao (pardgrafo Gnico do art. 11). Entao, a
inobservancia deste preceito compromete a licitude da greve. Cabe a entidade patronal provar,
judicialmente, em cada situacdo concreta, que o sindicato profissional esteja se recusando a
negociar a fixacdo destes patamares assecuratérios dos servicos indispensaveis ao atendimento
das necessidades inadidveis da comunidade. Isso porque o 6nus da prova incumbe a parte que
denuncia a ilicitude (art. 818, CLT), ja que o principio constitucional é o de presuncao de
inocéncia (art. 5°-LVII, CF).

Nao parece consentaneo com os principios da negociacao coletiva e da liberdade sindical
gue as empresas demandem o Judicidrio logo na primeira ameaca de greve ou sem que tenham
tentado negociar o desenvolvimento da greve em si, isto &, dos servicos que ela alcancara, do
acesso dos trabalhadores aos locais de trabalho, da permissao de contato do sindicato com a
categoria etc. As tratativas de negociacao devem envolver, também, o desenrolar da greve, para
gue se possa demandar seguramente o Judiciario, evitando que este surja no conflito sem

compreendé-lo muito bem, utilizando simplesmente a forca da toga.
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Além destes requisitos, a legislacao impde alguns comportamentos aos grevistas, entre

direitos e obrigacdes. Da literalidade da Lei n° 7.783/89, extrai-se:

“Art. 6° Sdo assegurados aos grevistas, dentre outros direitos:

| - o emprego de meios pacificos tendentes a persuadir ou aliciar os trabalhadores a
aderirem a greve;

Il - a arrecadacgao de fundos e a livre divulgacdo do movimento.

§ 1°. Em nenhuma hipdtese, os meios adotados por empregados e empregadores
poderdo violar ou constranger os direitos e garantias fundamentais de outrem.

§ 2°. E vedado as empresas adotar meios para constranger o empregado ao
comparecimento ao trabalho, bem como capazes de frustrar a divulgacdo do
movimento.

§ 3°. As manifestacoes e atos de persuasao utilizados pelos grevistas ndo poderao
impedir 0 acesso ao trabalho nem causar ameaca ou dano a propriedade ou pessoa.”

Sobre o pagamento dos saldrios dos dias de paralisacao, a Lei é clara em esclarecer que
dependera da negociacdo obtida na greve ou da sentenca normativa. Em principio, o

pagamento nao é assegurado, ao lume da redacdo contida na Lei de Greve, a seguir transcrita:

“Art. 7°. Observadas as condigcdes previstas nesta Lei, a participacdo em greve suspende
o contrato de trabalho, devendo as relagdes obrigacionais, durante o periodo, ser
regidas pelo acordo, convencao, laudo arbitral ou decisdo da Justica do Trabalho.

Paragrafo Unico. E vedada a rescisdo de contrato de trabalho durante a greve, bem
como a contratacdo de trabalhadores substitutos, exceto na ocorréncia das hipéteses
previstas nos arts. 9° e 14.”

Em situacdes de legitima defesa dos direitos basicos da relacdo empregaticia, quando
violados pela(s) empresa(s), o TST vem admitindo, hd muito, uma interpretagao menos rigorosa

no atendimento aos requisitos da greve:

“DISSIDIO COLETIVO DE GREVE. MORA SALARIAL. Entendimento pacificado no ambito
desta Colenda Secdo, no sentido de que na hipdtese de mora salarial, pela gravidade de
que se reveste como infracdo contratual e pelas conseqiiéncias em relacdo ao
empregado, que tende a adaptar-se a regularidade da contraprestacdo mensal, adquire
relevancia tal que pode conduzir a um exame menos rigoroso quanto a ratificacdo,
pelos empregados, dos requisitos formais para a eclosao da greve" (TST/SDC, RODC-
539.955/99.9, Rel. Min. José Alberto Rossi, DJ 07/06/1999).

Tal linha de pensamento harmoniza a concepc¢ao do nucleo do direito fundamental a

greve com o disposto na Lei n° 7.783/89, tendo em vista outro direito social, de igual relevancia,
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causa do movimento paredista: o direito a percep¢ao dos salarios, o mais ébvio dos direitos

trabalhistas.

Considerando que a greve envolve muitos atores, nao apenas os sindicatos, as empresas
e os trabalhadores, mas também a sociedade, compreende-se que as institui¢des publicas nao
ficam completamente alijadas deste processo. Deveras, existem papéis e fungdes que sao
incumbidas legalmente de desenvolver, ndo podendo cair em omissao. E, neste contexto, é
preciso entender a funcdo do Ministério Publico, do Judiciario e até mesmo da Policia, embora
excepcionalmente nos conflitos coletivos. Sdo instituicdes encarregadas, constitucionalmente,
de observarem e fazerem cumprir a lei, cada uma de um modo peculiar e em momentos
especificos. Exemplifica-se com a seguinte cadéncia: o Ministério Publico acompanha o conflito,
tenta pacifica-lo e provoca o Judicidrio, quando se convencer de praticas abusivas cometidas
por um ou ambos os antagonistas; provocado pelo Ministério Publico ou por algum ou ambos
os antagonistas, o Judicidrio julga o pedido, fazendo juizo liminar e, depois, resolvendo a acao
em seu mérito; havendo disturbios e ameaca a ordem publica, bem como no atendimento as
requisicdes dos poderes constituidos, a Policia tem o papel de disponibilizar a forca, preventiva
ou repressivamente. De uma forma didatica e simplista, estas sao as atribuicdes basicas destas
instituicbes publicas, que se espera sejam desenvolvidas com prudéncia, ponderacao,

razoabilidade, proporcionalidade e sabedoria pelas autoridades que a compdem.

Como o conflito coletivo e seu apice, a greve, estdo circunscritos em um circulo de
legalidade, a ruptura dos padrdes de licitude atrai a atuacao das instituicdes publicas. Para a
perspectiva dogmadtica, a funcao destas instituicoes se limita e se esgota neste tipo de atuacao, a
da estrita legalidade, a do cumprimento da lei. Para uma visao mais critica e prospectiva, é preciso
ir além, no desvendamento das causas e das repercussdes sociais do conflito, porque o papel das
instituicoes ndo é abafar ou sufocar a greve, mas resolver com justica o conflito em si. E os
abusos a ser rechacados sao de ambos os lados, aos cometidos por empregados e aos por
empregadores. Enquanto persistir a visao preconceituosa de que as greves sao ervas daninhas
plantadas na ordem social pelos sindicatos irresponsaveis e trabalhadores baderneiros, as
instituicoes publicas continuarao tendentes a abracar a causa empresarial, mesmo que, a nivel de
consciéncia, ndo se deem conta disto. Aqui, tem-se outro contorno a configurar o direito de greve:
ajustica social. Sim, porque o direito fundamental em apreco é indiscutivel elemento de discussao
pratica do que seja a justica social, na medida em que questiona, publicamente, a condicao

humana dos trabalhadores.

Os abusos ou equivocos cometidos por alguns grevistas nao apenas acarretam
responsabilidade para si préprios, mas também podem, na pratica, comprometer todo o
movimento reivindicatorio, atraindo sua ilegalidade, a depender da natureza e da dimensao da
acdo. A unidade de consciéncia do movimento também se reflete nisso, no conhecimento de

gue os atos podem ter reflexos coletivos. A acdo coletiva dos grupos deve ser coesa e madura.
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Em maio de 2012, o TRT-72 Regido nao havia deferido o pedido patronal de decretacdo
dailegalidade da greve dos trabalhadores da construcao civil de Fortaleza-CE. Até que, por
descontrole de um grupo minoritario de grevistas, deu-se a quebra de vidraca que protegia a
portaria de uma empresa jornalistica de grande porte, com invasdo da propriedade por alguns
trabalhadores, fato alardeado com toda a publicidade que a imprensa poderia dar, sobretudo
apresentando a versao que |Ihe parecia a correta, além de anunciar que jornalistas haviam sido
agredidos. Rapidamente, a populacao fez um juizo de valor depreciativo de todo o0 movimento
trabalhista, posicionando-se contra aquela greve “violenta”, “baderneira” e “irresponsavel” - na
Otica dela. O Secretério de Seguranca Publica esteve na empresa jornalistica, pertencente ao
grupo Verdes Mares, manifestando apoio, em meio a indignagao expressada pela imprensa. A
Assembleia Legislativa, por seu Presidente e varios deputados, manifestou-se solidaria ao
empresariado.*? O conjunto destes fatos foi o suficiente para que o Relator do Dissidio Coletivo
revisse seu entendimento e concedesse liminar urgente, determinando o retorno imediato dos
grevistas aos postos de trabalho, sob pena de o sindicato arcar com pesada multa (RS 50 mil,
por dia, Proc. TRT 396/2012). Ap6s a decisao, a mesma empresa jornalistica punha lenha na
fogueira, insuflando com noticias exacerbadas de descumprimento da ordem judicial, taxando
a entidade sindical de “sindicato da violéncia”, cujo movimento seria composto por uma
“quadrilha”, que estaria apavorando a cidade, ameacando o patrimoénio e a integridade dos
cidadaos.® Toda a imprensa se fechou a voz do trabalhador, que nao teve oportunidade de dar
a sua versdo. E a greve foi encerrada a pulso, prejudicando até mesmo as reivindicacdes da
categoria, porque 0s empresarios Nnao recuaram um passo que fosse em suas propostas,
especialmente porque contavam com a sinalizacao do Judicidrio e o apoio irrestrito da
imprensa, bem como da populacao. Foi uma derrota descomunal - juridica, politica, econémica
e social - infringida ao sindicato e a toda a categoria dos operarios. Tudo pelo descuido causado

pelo descontrole de um grupo dos grevistas.

Neste tocante, indaga-se: até que ponto a grande midia pode tomar partido perante o
direito de greve? Bom, a grande midia nunca foi imparcial, principalmente na defesa de seus

proprios interesses.

32 Veja-se: "TRT exige que operdrios retornem ao trabalho”, in http://diariodonordeste.globo.
com/materia.asp? codigo=1143674, acessado em 13/02/2013.

3 Confira-se: “Justica manda sindicato da violéncia suspender greve”, in http://blogs.
diariodonordeste.com.br/roberto/ fortaleza/justica-manda-sindicato-da-violencia-suspender-greve/,
acessado em 13/02/2013; e “Justica Determina que Greve dos Operdrios € llegal: sindicato dos trabalhadores
informou que vai continuar o movimento grevista, mesmo com a decisGo judicial”, in
http://www.opovo.com.br/app/ _opovo/economia/2012/05/31/noticiasjornaleconomia,2849765/justica-
determina-que-greve-dos-operarios-e-ilegal.shtml, acessado em 13/02/2013.
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Em Mato Grosso, empresdrios deflagraram campanha contra as greves, servindo-se dos
meios publicitarios, numa agenda denominada “A greve custa caro”** um titulo muito parecido
com o de uma matéria jornalistica publicada em 15/10/2011 por um grande jornal cearense
(Como a conta chega ao cidaddo).®* Apesar da distancia geografica dos Estados, a finalidade era
a mesma, embalada pela visao capitalista: sustentar perante a populagao que a greve é cara e
guem paga a conta é o cidadao (e nao o trabalhador). Nesta 6tica, os sindicalistas e a categoria
profissional sdo pintados como os vilées dos prejuizos econdmicos. Mas ambas, a campanha e
a matéria jornalistica, em momento algum apresentaram os prejuizos dos trabalhadores e o
tratamento de que padecem até deflagrarem alguma paralisacao, isto &, “qual conta” e em que

dimensao os trabalhadores se encontram pagando até decidirem pela realiza¢do da greve. E,

** Muito atento, em agosto/2011, o Ministério Publico do Trabalho de Mato Grosso ajuizou Acéo Civil Pdblica
com pedido de liminar para impedir o prosseguimento da divulgacdo de campanha publicitéria contra o
direito de greve, que vinha sendo veiculada em diversos meios de comunicacdo desse Estado (Proc.
0001357-41.2011.5.23.0009, Cuiaba-MT). A campanha era patrocinada pelas entidades representativas de
classes patronais e levava a assinatura do Férum das Entidades Empresariais, sendo capitaneada pela CDL,
pela FIEMT, FECOMERCIO, FACMAT e FAMATO. Revoltados com a campanha, diversos sindicatos de
trabalhadores denunciaram a ilicitude ao MPT, que adotou a reportada providéncia. Na acdo, o MPT
postulou “a suspensao imediata de todos os tipos de anuncios publicitarios da campanha em todos os
meios de comunicacao, a aplicagdo de multa diaria no valor de R$ 100 mil, em caso de descumprimento
tanto por parte das empresas de comunicacdo como das entidades anunciantes da campanha; e que seja
assegurado o direito de resposta da coletividade na mesma proporcdo de investimento, pelo mesmo
periodo e nos mesmos meios de comunicacao utilizados para divulgacdo a campanha” (“Acéo tenta
impedir campanha contra greve”, in
http://www.gazetadigital.com.br/conteudo/show/secao/9/materia/290645, de 29/08/2011, acessado em
08/01/2012).Também: “Greve Custa Caro”: Justica manda suspender campanha publicitdria que faz
apologia contra o direito de greve”, in http://www.vgnoticias.com.br/noticia.php?codigo=19714, acessado
em 12/02/2013.

O MPT pediu, ainda, indenizacdo por danos morais coletivos nao inferior a RS 10 milhées. A liminar foi
concedida pela Justica do Trabalho, em agosto/2011, coibindo a campanha, no que foi mantida pelo TRT-
232 Regido. Na ocasidao, houve Notas de repudio da ANPT (Procuradores do Trabalho) e da AMATRA
(Magistrados do Trabalho) a campanha. Ver noticia em
http://portal.mpt.gov.br/wps/portal/portal do mpt/comunicacao/noticias/
conteudo_noticia/lut/p/c4/04 SB8K8XLLMIMSSzPy8xBz9CP00os3hH92BPJydDRwWN E3cjA88QUITN3L70g
MC931 2CbEdFAAoVLRY!/?WCM GLOBAL CONTEXT=/wps/wcm/connect/mpt/portal+do+mpt/comunica
cao/noticias/associacoes+repudiam+campanha+publicitaria+a+greve+custa+caro, intitulada “Justica do
Trabalho acata pedido do MPT e determina suspensao imediata de campanha publicitaria ‘A Greve Custa
Caro”, acessado em 27/03/2013.

% A matéria, publicada em plena greve dos bancarios (out/2011), pode ser encontrada no seguinte
endereco eletrénico:
http://www.opovo.com.br/app/opovo/politica/2011/10/15/noticiapoliticajornal,2316304/como-a-conta-
chega-ao-cidadao.shtml, acessado em 11/02/2012. Logo abaixo do citado titulo (“Como a conta chega ao
cidaddo”), veio a chamada conclusiva: “As historias sdo vdrias e ndo deixam duvidas: o cidadéo é a maior vitima
das greves que se sucedem. Um tema para andlise de sindicalistas e especialistas”. Veja-se, também, no
contraponto a chamada, na mesma matéria jornalistica,
http://www.opovo.com.br/app/opovo/politica/2011/10/15/ __ noticiapoliticajornal,2316314/lei-de-greve-
precisa-ser-atualizada-dizem-especialistas.shtml, acessada em 09/01/2012 e reproduzida, com muito
tirocinio, em http://vidaarteedireitonoticias.blogspot.com/2011/10/lei-de-greve-precisa-ser-
atualizada 18.html, acessado em 27/03/2013, este Gltimo contendo a opinido de Clévis Renato Costa Farias,
advogado, entdo membro da Comisséo de Direito Sindical da OAB/CE, em defesa de maior protecao aos
trabalhadores grevistas.
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para concluir a ideia do paradgrafo: nao obstante estes desvirtuamentos publicitarios,
seminarios sobre a desmobilizacao de grevistas ja surgem tenebrosamente no horizonte deste

Pais.>®

Quando a midia deixa de apenas “informar” e passa a atacar direitos fundamentais, surge
o conflito entre a liberdade de imprensa e o direito que ela viola. A solucdo se da pontualmente,

atendendo-se as regras de interpretacao ja expostas no inicio deste artigo doutrinario.

Constata-se que nenhuma discussao judicial sobre greve tem conteddo apenas juridico.
Por sua dimensdo, a greve enseja naturais discussdes politicas, sociais e econémicas. E os
interesses que, em principio, seriam restritos aos empregados e empregadores, uma causa
trabalhista discutida coletivamente, assumem, repentinamente, dimensdao inesperada,

atraindo para o olho do furacao Prefeituras, Governos, Casas Civis, Ministérios etc.

5. Greve e violéncia: a discussao meramente juridica

Muito mais do que um fenémeno juridico, a greve é fenbmeno social, que eclode
fatalmente, quando um grupo de trabalhadores se sente acuado em suas reivindicacdes. O
capital, entdo, precisou aceita-la, mas regulamentando-a pelo Direito, cuja legislacao veio em
forma de controle de movimentos, no combate ao anarquismo e as demais perspectivas
comunistas. Dai, a concepcdo de greve pacifica, greve ordeira, disciplinada e repleta de
requisitos de validez. Por conseguinte, o fato social passou a ser, também, fato juridico. De
um lado, reconhece-se a greve como direito; e, de outro, impdem-se-lhe limites. E o Poder
Publico, apés disciplina-la e acomoda-la a certa ordem, passa a interpreta-la sequndo a
conveniéncia do momento e a ideologia que domina o Estado: a do capital. Foi assim que o
direito natural a greve logrou positivacao no sistema juridico, pelo qual recebeu restricdo, sob

o fundamento de ser necessaria a preservacao de valores sociais superiores, como a paz, a

36 No ano de 2011, em Séo Paulo (novembro) e Porto Alegre (dezembro), uma empresa de eventos lancou
seminario de capacitacdo para empresas, intitulado “Greves e acées sindicais didrias — como prevenir e
desmobilizar”. E importante transcrever a proposta, infeliz e inconstitucional:

“Premissas: 1) as empresas estdo impotentes com o processo de mobilizacao sindical que estd aumentando
de maneira substancial o valor da PLR; 2) as empresas ndo estao sabendo agir de forma preventiva para
evitar que isto ocorra. Neste Semindrio seus gestores irGo aprender: - Como estruturar a funcdo Relacbes
Sindicais para prevenir e desmobilizar greves e acdes sindicais na PLR e nas datas bases; (...) - como
operacionalizar a funcdo ‘Relagdes Sindicais’, integrando neste contexto gestores e chefes que lidam
diariamente com conflitos produzidos por Cipeiros, Direigentes Sindicais e Estaveis”. Na seqliéncia, o
conteudo se mostrou ainda mais ofensivo as liberdades sindicais e ao direito de greve (“Greves e a¢oes
sindicais diarias, na PLR e nas datas bases”, in
http://capacitacaoempresarial.com.br/samba/index.php?option=com content&view=article&id=2988ilte

mid=149, acessado em 08/01/2012). Quando o MPT tomou conhecimento do semindrio, a primeira data ja
tinha transcorrido e, quanto a segunda, em Porto Alegre, ndo se teve noticia de sua realizacao.
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ordem, a segurancga e o respeito a outros interesses da sociedade. Apesar da legislacdao que
assegura a greve, a visao de “incdbmodo” nunca abandonou este direito. E veio a guinada: a
concepcao de que os interesses da populacao e das empresas devem prevalecer, como se as
reivindicacbes veiculadas pelos grevistas nao contribuissem para o préprio bem e
desenvolvimento da sociedade. Criou-se um apartheid entre os trabalhadores e a sociedade,

gue se percebe claramente nos conflitos coletivos.

Rodrigo Rodriguez comenta que “a greve, por definicao, é causa de incobmodo e
escandalo. Sua mera existéncia no ordenamento juridico ja é suficiente para causar
desconforto. Tal desconforto deve-se ao fato de que a greve é uma violagdo autorizada por lei
do dever de subordinacdo do empregado, que, ao celebrar um contrato de emprego, aceita
submeter sua vontade a vontade do empregador, em troca de um salario”*” Além disso,
continua 0 mesmo autor, a greve abre horizontes para que o trabalhador amplie sua acao para
além das fronteiras estritamente trabalhistas. “Para o bom funcionamento do capitalismo é
necessario que o empregado continue confinado em seu papel especifico e ndao passe pelo
processo de catarse, como diria Gramsci, que é condicao necessaria para que adquira
consciéncia de classe e assuma um papel de protagonista na sociedade”. Ainda segundo

referido autor,

“apesar da tutela constitucional do direito de greve, e talvez por isso mesmo, a greve
permanece como um elemento desconfortavel no interior do ordenamento juridico,
marcado pela contradicdo de permitir o descumprimento do dever de trabalhar, que
compde o contrato de trabalho, com o objetivo de reivindicar melhores condi¢des de
trabalho. A maioria das interpretacdes sobre o direito de greve, quando nao lamentam
sua existéncia, a0 menos apontam seu carater conflitivo indesejavel, advogando pela
harmonia das relacdes entre capital e trabalho que implica no abandono deste
instrumento primitivo de solucdo dos conflitos. A greve seria uma perturbacéo de
origem ilicita, que atenta contra o bom e seguro desenvolvimento das instituicdes e do
processo produtivo. O reconhecimento legal do direito de greve nao é capaz de

incorpora-la ao normal funcionamento das instituicdes”.3®

A circunscricdao da greve a interesses meramente econémico-profissionais, isto &, a
direitos exclusivamente tipicos do contrato de trabalho, restringe, de certo modo, a pressao
coletiva dos trabalhadores a um unico aspecto, deixando incélumes outras chagas do

capitalismo e do problema social. Embora este seja o entendimento histérico da doutrina

37 RODRIGUEZ, José Rodrigo. Dogmdtica da Liberdade Sindical: direito, politica, globaliza¢do. Rio de
Janeiro/Séao Paulo: Renovar, 2003, p. 499.

38 RODRIGUEZ, José Rodrigo. Dogmadtica da Liberdade Sindical, ob. cit., p. 501. Catarse, para Gramsci, é a
passagem do momento meramente econdmico a instancia ético-politica. Sem duvida, é uma
transformacao critica na consciéncia, em que o homem passa a ser conhecedor de seu papel politico na
sociedade e das atribuicdes das instituicdes politicas, sob a Stica ética. Esta superagdo de consciéncia ndo
convém ao capitalismo.
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juridica,® a jurisprudéncia de alguns paises permite que outros interesses sejam discutidos por
meio da greve (ex.: Itlia, que admite a greve politica). J& a Constituicao brasileira em vigor
assegura este direito, cabendo aos trabalhadores decidir “sobre os interesses que devam por meio
dele defender”. A restricdo a reivindicacbes meramente trabalhistas, neste pais, vem da

jurisprudéncia patria, de visao ainda dogmatica

Longe das ponderagdes hipdcritas, a violéncia é insita a greve. E ela se da em diversos
niveis, de variadas maneiras. A violéncia praticada pelos trabalhadores e seus sindicatos
sao visiveis e facilmente comprovaveis. Ocorrem no plano fisico, nas bandeiradas, nos
arrastdes, nos empurra-empurra, nos carros de som, nas faixas e palavras de ordem; nas
abordagens aos “furdes”, nas pedradas assacadas contra portas das empresas, nas invasoes dos
canteiros de obra, nas depredacdes de médveis, no ingresso aos locais de trabalho com apitos e
cantigas etc. Tudo muito facil de ser gravado, filmado, fotografado e levado como prova ao
Judiciario. Por seu carater fisico, carregado por grupos ou turbas, a violéncia toma uma
visibilidade extraordinaria e choca. Isto mesmo: as cenas se tornam chocantes, capazes de
sensibilizar as autoridades publicas e cidadaos em geral. Nao é preciso muita forca de
argumentag¢ao nem de convencimento para mostrar o que os olhos facilmente veem. E, até que
se demonstre que a utilizacao de carro de som na porta da empresa nao é violéncia, decisdes

judiciais ja terao proibido a pratica e estabelecido multas aos sindicatos.

Ja a violéncia cometida pelas empresas se da slienciosamente, sao violéncias
sorrateiras, disfarcadas de legalidade, praticadas nos departamentos de recursos humanos, no
plano ideoldgico, nas designagdes de tarefas, nas canetadas administrativas, nas suspensdes de
saldrios e gratificagcdes, nas transferéncias, nas ameacas veladas, nas altera¢des contratuais, nas
punicdes mascaradas... ocorre longe dos olhos da sociedade, intramuros. E isso nao choca tanto,
porque a violéncia fisica é dissimulada e posta em outros planos, o psicolégico, o moral, o
formal ou o invisivel, além de apresentar uma dificuldade muito maior de comprovacao.
Requer, entdo, maior forca de argumentacdo para que se possa convencer as autoridades da
violéncia cometida pelas empresas e denunciada pelos sindicatos, normalmente
acompanhadas de elementos de prova frageis. Por isso, defender a legalidade ou a justa causa

de uma greve acabam sendo mais dificeis do que sustentar sua abusividade.

Mas, ambas estas modalidades constituem violéncias. O que o ordenamento prevé é que
a violéncia, nas greves, ocorra dentro de limites razoaveis de aceitabilidade e reversibilidade. E
as autoridades publicas precisam saber combater as violéncias praticadas por qualquer dos
interlocutores, dentro do limite da razoabilidade. Tanto a violéncia explicita e fisica quanto a
cometida com subterfugios ndao podem ser toleradas. Ou seja, é preciso desenvolver juizo de

ponderacao e racionalidade no cotejo de ambas as modalidades de violéncia, a fim de escoima-

39 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. 32 ed. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 174.
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las do mundo fatico. A perspectiva meramente juridica pode anuviar os olhos do intérprete e

levar a uma visdo meramente parcial da questdo veiculada, por exemplo, nas acdes judiciais.

A propodsito da demanda coletiva as autoridades publicas, especialmente dissidios de

greve no Judicidrio, urge duas destacadas ponderagdes:

a) A judicializacao da greve, transformando o conflito social em lide (batalha judicial),
significa retirar os sindicatos do seu campo de combate - as trincheiras da organizacao
da categoria (grupo trabalhista) — , para leva-los ao campo juridico, a égide das
instituicbes estatais, em que as empresas possuem maior dominio, por meio dos
grandes escritérios de advocacia, dos inimeros meios de prova de que se cercam, da
parceria com a grande midia, do maior acesso as autoridades publicas. A escolha e a
demarcacdo do campo de batalha, em qualquer conflito, sao essenciais para
determinar estratégias e objetivos. No momento atual, os sindicatos profissionais
tendem a perder as batalhas se o conflito for levado a juizo, sob um escopo
estritamente juridico-processual, dogmatico, porque o campo nao lhes é propicio, e,
sendo assim, ja iniciam em desvantagem. O Estado, diga-se uma vez mais, é elemento

do capital, com o qual compartilha valores, pontos de vista e ideologias.

O antigo general chinés Sun Tzu alertava para o cuidado com o local escolhido para o
campo de batalha. Dizia que “o local onde travaremos o confronto com o inimigo nao
deve ser por ele conhecido”. E acrescentava: “Quando os senhores feudais lutam em
seu proprio territério, este € um terreno dispersivo. (..) em terreno dispersivo nao

confrontes com o inimigo” .4

b) Os sindicatos precisam se responsabilizar pelo sucesso ou insucesso de seus
movimentos, sem transferir as autoridades publicas, mesmo ao Judiciario, o papel que
Ihes é primdrio. O que pode aparentar ser cdmodo num momento (submeter o conflito
a decisao de um Tribunal, a um dissidio coletivo, p. ex.), pode significar, mais tarde, falta
de legitimidade perante a categoria, ja que a imagem projetada podera ser a de que o
sindicato nao tivera a forca necessdria para obter os beneficios da pauta retirada em
assembleia. Se o poder publico é que decide tudo, para que entidade sindical entao?

Esta leitura sera feita mais cedo ou mais tarde...

E cauteloso, ainda, que os trabalhadores fiquem atentos para os casos de pessoas

infiltradas no movimento, cujo objetivo seja o de cavar situacdes que levem a ilegalidade da

40TZU, Sun & PIN, Sun. A Arte da Guerra. Sao Paulo: Martins Fontes, 2010, p. 83.
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greve; ou, ainda, que pretendam tirar proveito particular do movimento, com pouco ou

nenhum compromisso com a causa coletiva operaria.

A frase de ordem estampa: pode-se fazer greve, mas sem prejudicar a propriedade da
empresa nem ferir os direitos fundamentais das pessoas. Ah! E nada de violéncia. E assim que o

Estado pensa e exige, por meio da legislacao.

6. Modelos de Estado e direito de greve

No Judiciario, a tese costumeiramente defendida pelos empregadores, sobretudo os
publicos, é o respeito a ordem pubilica, o resguardo do Estado de Direito. Ou seja, o0 argumento

basilar é o de legalidade, que a greve violaria.

Mas o Estado de Direito ndo é o Unico defensavel nem é, em sua pureza, o adotado pela

Constituicao brasileira.

O Estado de Direito é norteado pela ordem, pelo respeito a lei e as autoridades publicas;
seu instrumento é a lei e os poderes constituidos. Um dos seus marcos histéricos foi a Magna
Carta, da Inglaterra, em 1215. Seus valores juridicos sao a liberdade, a seguranga das relagdes, o
regramento do poder, o processamento estereotipado do funcionamento do Estado, a
processualidade dos atos das autoridades publicas, a submissao de todos - inclusive dos
préprios agentes do Poder Publico — a um ordenamento juridico, a lei e a burocracia. Ao mesmo
tempo em que limita o Poder, estabelece como ele sera exercido; é a processualidade do agir
estatal. Todavia, este tipo de Estado ndo é responsavel, necessariamente, por atos humanisticos
ou por politicas sociais. Um governo pode perfeitamente respeitar o Estado de Direito e, no
entanto, nao ter legitimidade alguma perante seu povo, sendo capaz de cometer 0s atos mais
atrozes sob o império da lei, tal como sucedeu com Hitler e com muitos governos militares,
inclusive no Brasil, quando do Golpe Militar de 1964. O Estado de Direito nao responde, por si
s6, pela democracia nem pela perspectiva social do tratamento dado ao povo. Sob o ponto de
vista econdmico, o Estado de Direito se caracterizou pelo liberalismo, enfatizando a liberdade,
sobretudo nas relagdes contratuais. O Poder Publico teria limites de atuacao, sem interferir nas
relacdes privadas. A lei disciplinaria os contornos e o funcionamento do Estado e, assim, haveria

de ser respeitada ao maximo.

O Estado de Bem-Estar Social, Estado Providéncia ou Estado Social nasceu por volta
de 1920 e se expandiu na década de 1930, consistindo em assumir obrigacdes sociais, organizar
a politica e aeconomia, eimplantar medidas protetivas da igualdade entre os cidadaos. De forte
teor assistencialista, focava na “parceria” entre o Estado, sindicatos e empresas, com uma

concepcao de funcionamento tripartite e papel de manter um sistema assegurador da
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igualdade, arcando com os servicos publicos, educa¢ao, salde e previdéncia em carater
universal a todos os individuos. Além de bancar os servicos publicos, o Estado desenvolvia um
papel fundamental nas relacdes entre capital e trabalho, equilibrando as forcas e propiciando
o entendimento razodvel, a fim de espancar o dominio pelos mais fortes. Por seus custos
elevados, este modelo também passou por alteracdes, até ser abandonado nas décadas de
1970-1980, embora Noruega, Suécia, Finlandia e Dinamarca ainda se destaquem por aplicarem-

no, paises que permanecem no topo do IDH-indice de Desenvolvimento Humano.

E da esséncia do Estado Social o asseguramento da justica social, a distribuicdo de
riquezas, a reducdo das desigualdades. Tem respeito aos movimentos sociais e é atento as
reivindicacdes do povo, zelando pela dignidade coletiva, pelo acesso de todos aos meios de
producao e a reparticao de bens e servicos. Um dos seus valores é a igualdade de oportunidades

e a dignidade econdémica das pessoas.

Mais atento a perspectiva politica, a relacdao entre dominados e dominante, o Estado
Democratico se caracteriza pela participacao do cidadao no gerenciamento do poder publico
e pela livre escolha de seus representantes. Preocupa-se com perguntas que discutem o
exercicio do poder, ndao propriamente sob o ambito da legalidade, mas sob a 6tica da
legitimidade. Afinal, por que Poder? Esse Poder deve ser dado a quem e de que maneira? Sera
possivel retirar os poderes conferidos a alguém que perda a legitimidade? E preciso dotar a
sociedade de instrumentos que possibilitem os cidaddaos a escolher seus representantes
livremente. Uma das grandes potencialidades deste tipo de Estado é a sua propensao em
assegurar a cidadania e, deste modo, definir o campo da representatividade dos governantes,
respondendo ao teste de um Poder legitimo, conferido pelo povo. Na concepcao democratica,
nao é bastante que se tenham leis e ordenamento juridico que defina as atribuicdes do poder
publico e das autoridades; é necessario que o poder seja legitimo e as leis passem por ampla
discussao perante a sociedade e seus representantes. A propria Constituicao precisa passar pela

discussao e construcao provenientes da sociedade.

O Estado Democratico de Direito une o Estado de Direito com o Estado Democrdtico e
Ihes acrescenta a pauta dos direitos fundamentais, ou, mais amplamente, dos direitos humanos.
Um Estado que nao é s6 Democrdtico nem é s6 de Direito, sendao um tertius genus, uma nova
categoria, especial, superior a simples fusdo da Democracia e do Direito, pois alca ao topo
valores humanisticos, como a dignidade, a liberdade, a igualdade e, enfim, os direitos

fundamentais ou humanos.*’ Nao é uma concepcao acabada nem definitiva, eis que se

41 Observe o leitor que estes tipos de Estados se identificam com as geracdes dos direitos fundamentais,
vistos neste mesmo capitulo. A grosso modo, pode-se ver a semelhanca ideoldgica do Estado liberal
(burgués) com os direitos de primeira geragao, baseados na liberdade; o Estado Social, com os direitos
de segunda geracao (sociais, direitos a prestacoes); etc.
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desenvolve ao longo das experiéncias sociais e politicas, sem desviar os olhos das influéncias

econdmicas.

Lenio Luiz Streck* divisa no Estado uma faceta ordenadora (Estado Liberal de Direito) e
outra promovedora (Estado Social de Direito), sendo que o Estado Democratico de Direito
agrega um plus normativo: o carater transformador do direito, no qual se situa o novo
constitucionalismo, que se mostra incompativel com o positivismo ideolégico e normativo em
varias perspectivas, iniciando-se porque o neoconstitucionalismo retoma a discussao entre

direito e moral, reaproximando-os.

Todos os modelos aqui apresentados deram suas contribuicdes tedricas e praticas, que
subsistem até hoje, bem como tiveram momentos de moderada convivéncia. Nenhum se
mostrou perfeito nem foi explorado em sua plenitude. Mas deixaram marcas e resquicios que

sobreviveram pelas geracoes e tipologias posteriores.
Qual op¢ao o Brasil trilhou?

Apbs mais de 20 anos de regime militar, o pais se abriu a democracia e adotou o Estado
Democratico de Direito, conforme se 1& do primeiro de seus artigos: “Art. 1° A Republica
Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrdtico de Direito...”. Mais a frente, em varios dispositivos, demonstra
que também adota elementos do Estado Social, como os valores sociais do trabalho (art. 1°-1V),
a funcao social da propriedade (art. 5°-XXIIl, e art. 170-lll), a justica social (art. 170) etc. Alias,
frise-se que a Constituicdo dedica todo um Titulo (o T-VII) a ordem social. E o inicia
estabelecendo: “Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o

bem-estar e a justica sociais.”

Vé-se, claramente, que o Brasil reconhece a relevancia do principio da legalidade,
conquista do Estado de Direito, mas pde em igual patamar o principio democratico, bem ainda
os valores humanos da dignidade, da igualdade, da livre concorréncia e, a0 mesmo tempo, o
primado do trabalho, objetivando o bem-estar e a justica sociais. Esta ndo é uma estrutura

simplista, senao complexa, que exige varios olhares e agudo juizo de ponderacao.

Portanto, dizer que o Brasil adota (apenas) o Estado de Direito é uma visdo tacanha,
incompleta e superficial. O pais, como varias nacdes civilizadas e democraticas, ja superou esta
etapa, vale dizer, este tipo de Estado, mantendo seus principios no contexto das contribuicoes

legadas pelos demais modelos de Estado, de governo e de regime politico.** Ha mais de 25 anos

42 STRECK, Lenio Luiz. “A hermenéutica filoséfica e as possibilidades de superacdo do positivismo pelo
(neo) constitucionalismo”, in Constitui¢do, Sistemas Sociais e Hermenéutica. Porto Alegre: Unisinos/Livraria
do Advogado, 2005, p. 154.

43 Paulo Bonavides chega a sustentar que o Estado de Direito nédo &, propriamente, forma de Estado nem
forma de governo: “Trata-se de um statu quo institucional, que reflete nos cidaddos a confianca
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o constituinte optou pelo Estado Democratico de Direito, sem fazer reservas a nenhum nicho
da nacao. Civis e Militares convivem no mesmo Estado e devem zelar por seus principios, com

as peculiaridades que Ihes sao préprias.

E muito conveniente assacar o Estado de Direito, e apenas ele, contra 0s movimentos
sociais, invocando a ordem e a disciplina, sem nenhuma discussao sobre a justica social. Em
seguida, sufocar os movimentos, inclusive os de rua, porque atentam contra a ordem. Entre a
expressao democratica do povo e a ordem legalista exigida pelo Poder Publico ha de existirum
meio termo, que nao &, necessariamente, a sufocacdo da expressao popular. Os valores do
Estado de Direito constituem apenas algumas facetas que o pais adotou, dentre iniUmeras

outras dos diversos modelos de Estado.

Trabalhadores param o servico de transporte publico, porque sofreram achatamento
salarial e as empresas lograram aumento das tarifas publicas, por exemplo. Quais valores de
qual modelo de Estado serao erguidos para tratar desta questao? A paz e a ordem publicas, que
reclamam o controle da greve, ou a justica social, que manda descortinar as iniquidades sociais?
A resposta esta na escolha entre aplicar valores do Estado de Direito ou do Estado Social; entre

o principio da legalidade estrita ou os direitos humanos.

A Hermenéutica Juridica é assim: lanca varios critérios de interpretacao, mas nao amarra
peremptoriamente o critério de justica, muito menos o de justica social. Entao, alguns
intérpretes usam esta abertura cientifica para manejarem os valores mais “convenientes” que o
complexo Estado brasileiro oferece. Ora se apegam ao Estado de Direito, argumentando a
necessidade de seguranca e ordem juridicas, ora esgrimam os valores da liberdade e da

igualdade, para confrontarem a populacdo e os movimentos sociais.
Afinal, a greve ofende o Estado de Direito?

Se o ordenamento permite a greve e regulamenta o procedimento de sua deflagracao, é
preciso que a paralisacao obedeca ao que a lei dispde, sob pena de ilegalidade e, portanto, de
estar ofendendo o Estado de Direito. Mas, como movimento de participacdo popular, de
reivindicacao coletiva, o Estado precisa atentar para as causas que a geraram e, COm a mesma
preocupacao de defender o ordenamento (rectius, legalidade), ha de zelar também pela solucdo
econdmica e social, tratando de reequilibrar a balanca entre capital e trabalho. Assim, na
sustentacao do Estado Democratico de Direito, as autoridades publicas nao podem fechar os

olhos para a causa social, porquanto os direitos humanos e os valores sociais do trabalho

depositada sobre os governantes como fiadores e executores das garantias constitucionais, aptos a
proteger o homem e a sociedade nos seus direitos e nas suas liberdades fundamentais. (...) Em suma,
democracia e Estado de Direito, sem embargo das escamoteacdes tedricas habituais, representam duas
nogdes que o povo, melhor do que os juristas e os filésofos, sabe sentir e compreender, embora nao
possa explicd-las com a limpidez da razdo nem com a solidez das teorizacdes compactas” (Teoria do
Estado. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p. 190 e 191).
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formam a base das sociedades civilizadas. A precarizacdao do trabalho, por exemplo, ndo é um
aspecto muito bem compreendido pelo Estado de Direito, sendo pelo Estado Social, pelo
Estado Democratico, pelo Estado Democratico de Direito... De todos eles, o Estado de Direito,
por sua légica simplista de legalidade, apesar de ser o mais cdmodo e conveniente a interesses
especulativos e de dominacdo, é o menos adequado a compreender os conflitos coletivos, de

trabalho ou no.#

7. Consideragoes finais

A greve é um direito fundamental, inserido nos direitos sociais, possuindo como nucleo
essencial a faculdade de paralisacao das atividades trabalhistas. Qualquer juizo de restricdo a este
nucleo precisa ser submetido a prévio teste de harmoniza¢do, ponderacdo, razoabilidade e

proporcionalidade, sendo devidamente justificado e fundamentado.

Quando as mas condig¢des de trabalho apertam e o achatamento salarial humilha o assalariado,
ainsatisfacdo cresce e, se ndo resolvida, a greve é naturalmente gestada, com ou sem lei autorizando-
a. A necessidade de sobrevivéncia ndo espera o Direito nem as formalidades inibidoras. Entao, o fato
social irrompe, desprezando a norma que porventura o proiba. Foi exatamente esta consciéncia que
levou o Direito a regulamentar a greve, para poder administra-la e controla-la. Isso é melhor do que

ignora-la ou proibi-la, pois seria in6cuo.

Que a greve seja resistida pelas empresas, é o esperado, porque elas constituem o outro lado
do didlogo trabalhista, com interesses econémicos a defender. Porém, o Poder Publico ndo deveria
tomar partido, a ndo ser zelar pelo ordenamento juridico, maxime pelos direitos constitucionais. E
ao Judiciario cabe, especificamente, acautelar-se para nao se prender a expedientes formais-
processuais nem a comoc¢ao da populagao, instigada pela imprensa, para decretar a ilegalidade das
paralisacbes, sem que aprecie, também, as reivindicacbes dos grevistas. Resolvendo a causa da
greve, resolver-se-a o conflito definitivamente. Liminares inaudita altera parte podem acabar com o

equilibrio da negociacao coletiva, o que desprestigia o didlogo nas relacdes coletivas.

Como fato social complexo, o direito de greve ndo pode ser analisado apenas sob a
perspectiva juridica, porque, assim, reduz-se a sua dimensdo. Na pratica, o capital tem consciéncia
disso e demanda Judiciario exatamente almejando que a discussao se dé apenas neste campo, do

Direito, sem pretender discutir a questao trabalhista de fundo.

Sem duvida alguma, o melhor caminho a ser trilhado pelos sujeitos do conflito coletivo é
encontrarem solucao por si mesmos, sentados civilizada e honestamente em mesa de negociacao,

extrajudicialmente. Mas se ndo o conseguirem por si proprios, que procurem mediador para auxilia-

44 Para aprofundar este tema, leia-se: LIMA, Francisco Gérson Marques de. Greve, um direito antipdtico.
Perspectiva humanistica e critica ao dogmatismo juridico-econémico. Fortaleza: Premius, 2014, passim.
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los. De inicio, sem greves ou paralisacdes. Em ultimo caso, quando elas ocorrerem, que seja

respeitada sua disciplina legal e transcorram de forma ordeira.

Sao estas as conclusdes para um artigo que pretendia ser enxuto e, no entanto, descambou
para varias abordagens do muito que ainda hd a se explorar no campo do direito constitucional de

greve.
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